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RECOMENDACAO N° 01/2015 — PROPAC N° 250/2015

“A previsio de data limite para pagamento da remuneracio dos
servidores visa, acima de tudo, a emprestar eficicia ao principio da
irredutibilidade dos vencimentos. Forcoso é reconhecer que a satisfacio
dos estipéndios ap6s o prazo em questio acaba por esvaziar o que mais
importante representam os vencimentos dos servidores publicos, ou seja,
o poder aquisitivo neles estampados. Impossivel é perquirir-se de
irredutibilidade de vencimentos quando nio se tem data certa e préxima
do més da prestacio dos servicos para o cabivel pagamento” Trecho do
voto proferido pelo eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF,
Marco Aurélio Mello, quando do julgamento da ADI n° 176-MT, em caso
analogo a tragica situagdo vivenciada pelo Estado do Tocantins.

EMENTA: Defensoria Pablica do Estado do Tocantins. Promogdo a Defesa
dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Assisténcia Juridica
Gratuita aos servidores publicos hipossuficientes que integram o Governo do
Estado do Tocantins; adogdo de medidas administrativas com o escopo de
compelir o referido ente estatal de efetuar o pagamento das verbas
remuneratérias em parcela tnica e dentro do prazo legal; Legitimidade
insculpida no art. 184 da CRFB/88 (Redag¢fio dada pela Emenda Constitucional
n° 80, de 2014, ¢/c art. 128, inciso X, da Lei Complementar Federal n® 80/94,
c/c art. 2° caput, e seus incisos VII, VIII, X e XI, ¢/c art. 53, inciso IX, todos
da Lei Complementar Estadual n® 055/2009 c/c art. 1°, incisos IV e VIII, ¢/c
art. 5°, inciso II, ambos da Lei Federal n° 7.847/85, ¢/c art. 81, incisos I e II na
forma do art. 90 do Cédigo de Defesa do Consumidor, valendo-se do
microssistema de tutela jurisdicional coletiva formado pela completa interagio
entre as Leis Federal n° 7.347/85 e 8.078/90'. Recomendac¢io enderegada ao
Excelentissimo Senhor Governador do Tocantins, MARCELO DE
CARVALHO MIRANDA, ao Senhor Secretirio de Administragio,
GEFERSON OLIVEIRA BARROS FILHO e ao Senhor Secretirio da
Fazenda, PAULO AFONSO TEIXEIRA, objetivando que EFETUEM O
PAGAMENTO EM PARCELA UNICA DA REMUNERACAO referente ao
MES DE DEZEMBRO DE 2014, dos servidores estaduais, até o 5° DIA
UTIL? do més de JANEIRO DE 2015, A SABER, ATE AS 23H59MIN DO
DIA 08/01/2015, nos termos do art. 1°, caput, do Decreto Executivo
Estadual n° 2.563, de 27 de outubro de 2005, publicado na Edigdo n° 2.034
do Diario Oficial Estadual, veiculado em 31 de outubro de 2005; A presente
recomendagdo ainda tem como escopo recomendar os dirigentes publicos em
alusio que se ABSTENHAM de FRACIONAR em 04 PARCELAS, o

'0s arts. 21 da Lei da Ag¢do Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio, possibilitaram o surgimento do

denominado Microssistema ou Minissistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso.
(REsp 1098669/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em

04/11/2010, DJe 12/11/2010).

2 http://www.tjpb.jus.br/justica-determina-que-prefeitura-pague-salarios-de-servidores-ate-0-50-dia-util-do-mes-

subsequente/

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins

104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO — CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1

ORIA Py
SRRIALP

Q"‘ s 300 D0 T0Cay,,,

£

(X

NUCLEO ESPECIALIZADO DE AGOES COLETIVAS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS. — NAC

pagamento da remuneragdo, atinente ao exercicio do més de dezembro de 2014,
dos servidores publicos estaduais, sob o pretexto de esgotamento
orcamentario e indisponibilidades financeiras, conforme amplamente
divulgado por gestores do Governo do Estado do Tocantins, mediante
entrevistas concedidas aos veiculos de comunicagdo Tocantinense?, por tratar-
se de medida flagrantemente inconstitucional, por nitida violagdo ao art. 7°, ¢/c
art. 39, § 8°, ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil/1988;
Violagdo aos principios do minimo existencial, do nio retrocesso social e da
dignidade da pessoa humana, com topografia no art. 1° inciso III, da
CRFB/1988; Precedentes do STF em caso andlogo — ADI n° 176-MT; ADI n°
657-6-RS, (STF - RE: 605705 RS, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/05/2014, Data de Publicagéo:
DJe-098 DIVULG 22/05/2014 PUBLIC 23/05/2014); Carater alimentar
das verbas remuneratérias devidas pelo Estado aos servidores publicos —
Precedente do STF - AR 1606 AgR-QO / PI - PIAUI - Obrigagio do
poder publico em remunerar tempestivamente seus servidores pelos servigos
prestados & administragio, maxime porque os vencimentos tém natureza de
verba alimentar, sob pena de enriquecimento ilicito. Remuneragio paga com
atraso ensejard no direito do servidor em postular judicialmente a percepgio
das suas verbas remuneratérias sob a incidéncia de corre¢do monetdria e juros
— Precedentes do STJ AgRg no REsp 1046231 MG 2008/0075074-6.
A corre¢ido monetaria deve ser feita pelo IPCA mais juros de mora
equivalentes aos indices oficiais de remunerag¢do bisica e juros aplicdveis a
caderneta de poupanca, conforme estabelecido pelo STF ao promover o
julgamento da ADI n°® 4.357/DF. Incidéncia do principio constitucional da
proibicdo ao retrocesso e da méixima eficicia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais, plasmado no art. 5°, § 1°, da CRFB/8s.

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins, mediante atuacio do seu

Niucleo Especializado de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, denominado

Nucleo de Acdes Coletivas — NAC, por intermédio do ()rgﬁo de Execugido natural em

Substitui¢do Eventual que ao final subscreve, no uso das prerrogativas que lhe confere o art.

134 da CRFB/88(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014), c¢/c art. 128,

inciso X, da Lei Complementar Federal n® 80/94, ¢/c art. 2°, caput, e seus incisos VII, VIII, X e

XI, ¢/c art. 53, inciso IX, todos da Lei Complementar Estadual n® 055/2009¢/c¢ art. 1°, incisos

IV e VIII, ¢/c art. 5° inciso 11, da Lei Federal n°® 7.8477/85, ¢/c art. 81, incisos I e II na forma

do art. 90 do Cédigo de Defesa do Consumidor, e, ainda, de acordo com os preceitos gerais

® http://www.clebertoledo.com.br/estado/2015/01/03/66029-pagamento-da-folha-de-dezembro-sera-parcelado-em-

guatro-vezes-governo-tambem-ira-demitir-comissionad

http://www.t1noticias.com.br/estado/governo-pagara-salario-de-dezembro-dos-servidores-em-quatro-

parcelas/63520/

http://conexaoto.com.br/2015/01/03/para-nao-prejudicar-outras-folhas-governo-vai-pagar-salario-de-dezembro-

parcelado-em-4-meses-sindicato-discorda-de-medida-e-se-mobiliza

http://gl.globo.com/to/tocantins/jatv-2edicao/videos/t/edicoes/v/governo-do-to-anuncia-pagamento-da-folha-de-

dezembro-em-quatro-parcelas/3870716/
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estatuidos no Cédigo de Processo Civil e no microssistema de tutela jurisdicional coletiva,

formado pela completa interagdo entre as Leis 7.347/85 e 8.078/90*, CONSIDERANDO que:

A Defensoria Publica é institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa em
todos os graus, judicial e extrajudicial, a promog¢do dos direitos humanos, bem como dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo da Reptblica Federativa do

Brasil; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014/);

A funcdo institucional de promover a orientagdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do da Republica do
Brasil outorga a Defensoria Publica legitimidade para promover a acio civil publica e todas
as espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficientes, na forma do art. 1°, incisos IV e VIII, ¢/c art. 5° inciso II,
da Lei Federal n® 7.347/85, além de toda a legislagdo que compde o Microssistema de tutela

coletiva (Lei da Agdo Civil Publica, Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei da A¢do Popular);

A atuagdo da Defensoria Publica no presente caso importa na defesa de
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos, conforme brilhante li¢do do

evidenciado doutrinador, José dos Santos Carvalho Filho?, como:

“a categoria dos interesses individuais homogéneos guarda distingio
fundamental em relagio aos interesses coletivos e difusos: enquanto estes sdo

4Os arts. 21da Lei da Acdo Civil Publica e 90 do CDC, com normas de envio, possibilitaram o
surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de protecdo dos interesses ou
direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam outras normas, com o Estatuto do ldoso eo da
Crianca e do Adolescente, a Lei da Acdo Popular, a Lei de Improbidade Administrativa e outras que
visam tutelar diretos dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser utilizados
para "propiciar sua adequada e efetiva tutela" (art. 83do CD). RECURSO ESPECIAL N° 1.21.254-RJ
(201/0190387-2); Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima. Data do Julgamento: 05 de julho de 2012.

*Acéo Civil Pablica, comentarios por artigo. 72 Edicéo. Rio de Janeiro, 2009. revista, ampliada e
atualizada. Lumen Juris
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transindividuais, porque o aspecto de relevo é o grupo, e ndo seus componentes,
aqueles se situam dentro da drbita juridica de cada individuo. Por outro
lado, os direitos transindividuais sdo indivisiveis e seus titulares sio
indeterminados ou apenas determindveis, ao passo que os individuais
homogéneos sdo divisiveis e seus titulares sdo determinados”.

A tutela do direito em comento, ou seja, postulagdo do pagamento

das verbas remuneratdrias em parcela tinica e dentro do prazo legal possui carater individual

homogéneo, pois, embora a origem do problema seja comum, é evidente a divisibilidade do

objeto e a determinabilidade dos titulares. Nessa trilha jurisprudencial, destaque-se:

EMENTA - STJ - PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. TAXA DE
EMISSAO DE BOLETO BANCARIO - TEB. COBRANCA. ILEGALIDADE.
ACAO CIVIL PUBLICA PARA RESSARCIMENTO DOS VALORES.
CABIMENTO. SENTENCA EM ACAO CIVIL PUBLICA PARA DEFESA
DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS COM EXPLICITACAO
DA FORMA DE LIQUIDACAO E ESTABELECIMENTO DE MEIOS
TENDENTES A CONFERIR MAIOR EFETIVIDADE AO JULGADO.
POSSIBILIDADE. 2. Em sentido Jato, os interesses individuais
homogéneos nio deixam de ser também interesses coletivos. Porém, em
se tratando de direitos coletivos em sentido estrito, de natureza
indivisivel, estabelece-se uma diferenca essencial frente aos direitos
individuais homogéneos, que se caracterizam pela sua divisibilidade. Isso
porque, embora os direitos individuais homogéneos se originem de uma
mesma circunstincia de fato, esta compde somente a causa de pedir da
acdo, j4 que o pedido em si consiste na reparacio do dano (divisivel)
individualmente sofrido por cada prejudicado. 3. O mero reconhecimento
da ilegalidade na cobranga da taxa de emissdo de boleto caracteriza um
interesse coletivo em sentido estrito, mas a pretensio de restituicio dos
valores indevidamente cobrados a esse titulo evidencia um interesse
individual homogéneo, perfeitamente tuteldvel pela via da acido civil
publica. (REsp 1804953/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 08/09/2014).

O art. 1° inciso I, da Lei Federal n® 7.347/85, com a redagio dada pela Lei

Federal n° 13004, de 24 de junho de 2014, outorgou a Defensoria Publica e aos demais

legitimados a defesa do patriménio publico e social;

Chegou ao conhecimento da Defensoria Publica que o Governo do Estado do
Tocantins anunciou que ird FRACIONAR em 04 PARCELAS, o pagamento da
remuneragio, atinente ao exercicio do més de dezembro de 2014, dos servidores publicos

estaduais, sob o pretexto de esgotamento or¢camentario e indisponibilidades financeiras,

® http://www.conjur.com.br/2015-jan-03/stf-derruba-proibicao-defensoria-propor-acao-civil-publica
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conforme amplamente divulgado por seus gestores, mediante entrevistas concedidas aos

veiculos de comunicagido Tocantinense?;

A consumar essa malfadada medida, ela se revelard flagrantemente
inconstitucional, por nitida violagdo ao art. 7°, c¢/c art. 39, § 8°, ambos da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil/1988, aviltando os principios do minimo existencial, do nio
retrocesso social e da dignidade da pessoa humana, com topografia no art. 1°, inciso III, da
CRFB/198s;

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 657/RS, Rel. Min. Neri da Silveira, em caso anilogo, declarou a

constitucionalidade do art. 35% da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, que estabelece
que o pagamento da remuneragio dos servidores publicos naquela Unidade da Federagdo deve
ser realizado até o altimo dia Gtil de cada més efetivamente trabalhado, e, consequentemente,
ja _se manifestou sobre A IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS a DESTEMPO (FRACIONADA),

pois nio esti entregue a discricio da Administracio o momento de fazé-lo”, eis que,

conforme asseverado pelo Ex-Ministro do STF, Mauricio Corréa, quando do referido

julgamento, “Pela prépria natureza do dispositivo impugnado, é de ver-se que ndo ha

inconstitucionalidade alguma, porque o limite ali estabelecido é exatamente o final do més

para o pagamento dos vencimentos dos servidores publicos estaduais. Ora, se nido pagar

o que é devido depois de vencido o més e prestados os servicos, quando entido sera

pago”. Nessa linha de intelec¢do jurisprudencial, veja-se:

EMENTA - STF: - Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 385 e
paragrafo tnico da Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul. Fixa
data para pagamento de remuneracio aos servidores publicos do Estado e

" http://www.clebertoledo.com.br/estado/2015/01/03/66029-pagamento-da-folha-de-dezembro-sera-parcelado-em-
guatro-vezes-governo-tambem-ira-demitir-comissionad
http://www.t1noticias.com.br/estado/governo-pagara-salario-de-dezembro-dos-servidores-em-quatro-
parcelas/63520/
http://conexaoto.com.br/2015/01/03/para-nao-prejudicar-outras-folhas-governo-vai-pagar-salario-de-dezembro-
parcelado-em-4-meses-sindicato-discorda-de-medida-e-se-mobiliza
http://g1.globo.com/to/tocantins/jatv-2edicao/videos/t/edicoes/v/governo-do-to-anuncia-pagamento-da-folha-de-
dezembro-em-quatro-parcelas/3870716/

8 Art. 35. O pagamento da remuneragdo mensal dos servidores pablicos do Estado e das autarquias seré realizado
até o ultimo dia atil do més do trabalho prestado. (Vide ADI n.° 657/STF, DJ de 28/09/01)
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das autarquias. 3. Alegacdo de ofensa aos artigos 2% 25; 61, § 1°, 11, "c"; 84, 11
e VI, e 11 do ADCT, todos da Constituigio Federal. 4. Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica pela improcedéncia da agdo. 5. Inexisténcia
de inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 35 da Constituicdo
gaicha. Correspondéncia com o que se encontra legislado no dmbito
federal. Precedentes. 6. Acdo julgada improcedente para declarar a
constitucionalidade do art. 35 e pardgrafo nico da Constitui¢do do Estado do
Rio Grande do Sul (ADI 657, Relator (a): Min. NERI DA SILVEIRA,
Tribunal Pleno, julgado em 10/10/1996, DJ 28-09-2001 PP-00037 EMENT
VOL-02045-01 PP-00058).

Recentemente o Supremo Tribunal Federal ((STF - RE: 605705 RS , Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/05/2014, Data de Publicag3o:
DJe-098 DIVULG 22/05/2014 PUBLIC 23/05/2014), apds ser instado novamente pelo

Estado do Rio Grande do Sul sobre a possibilidade de fracionar o pagamento dos servidores

putblicos sob o pretexto de esgotamento or¢amentério e indisponibilidade financeira, voltou a se

manifestar sobre a impossibilidade e inadmissibilidade de parcelar o pagamento de

servidores publicos, como pretende efetuar o Estado do Tocantins, refutando medidas desse

Jaez. A propésito, veja-se ementa do paradigmético julgado:

EMENTA — STF - Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
acérddo assim do: “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PARCELAMENTO SALARIAL. INVIABILIDADE. ARTIGO 385 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. DETERMINACAO DE PAGAMENTO
ATE O ULTIMO DIA UTIL DO MES. Invidvel pagamento fracionado de
salario de servidor publico estadual, sendo uma das parcelas adimplida
apenas no més seguinte ao da prestacido do trabalho, por afronta a regra
ditada pelo artigo 85 da Constituicdo Estadual. Ofensa a direito liquido e
certo. Ordem concedida, vencidos, entre eles, o Relator” (fl. 553). Neste RE,
fundado no art. 102, 111, a, da Constituicdo, alega-se contrariedade aos arts. 1°,
III; 5°, XXXV; 7%, VI e X; 25, § 1% 37, XV; e 84, II, da mesma Carta.
Argumenta, em sintese, que “Nio se discute a constitucionalidade do art. 35 da
Constituigdo Estadual, até porque ja declarada pelo STF na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 657, julgada em 10/10/1996. Também ndo se trata de
reducdo de vencimentos ou de recusa de pagamento, como bem registrou o
Min. Gilmar Mendes no que suspendeu a execugdo liminar deferida,
parcialmente transcrito acima [SS 8.154/RS7, muito menos se trata de
reten¢do dolosa. Trata-se tdo somente de, frente a impossibilidade
material de se efetuar o pagamento de uma tinica vez e no ultimo dia do
més, por total exaustdo da capacidade orcamentdria, ser adotada pelo
Chefe do Poder Executivo medida que importou determinar o pagamento
do salirio de forma parcelada” (fl. 661). A pretensdo recursal ndo merece
acolhida. Consta do voto do redator para o acérdio recorrido: Entendo deva ser
concedida a ordem, porquanto assegurado pela Constituigdo Estadual,
notadamente pela regra ditada em seu artigo 35, o pagamento da remuneragio
mensal dos servidores publicos até o tltimo dia do més de trabalho prestado. O
fracionamento do pagamento, com uma das parcelas sendo adimplida apenas no
meés seguinte ao da prestacdo do trabalho, afronta o ditame apontado, defluindo
dessa concretizagio circunstancial direito liquido e certo do impetrante” (fl. 559
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- grifei). O _acérddo recorrido harmoniza-se com o que decidido pelo
Plenirio do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade 657/RS, Rel. Min. Neri da Silveira. Naquela
assentada, esta Suprema Corte declarou a constitucionalidade do art. 35
da Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul e, consequentemente, a
impossibilidade do pagamento da remuneracido dos servidores publicos
daquele Estado a destempo, pois nio estd entregue a discricio da
Administracio o momento de fazé-lo. Por oportuno, cito a ementa deste
Jjulgado: “Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 85, e pardgrafo tnico, da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Fixa data para pagamento de
remuneracio aos servidores publicos do Estado e das autarquias. 3.
Alegacdo de ofensa aos artigos 2%25; 61, § 1°, 11, ‘c’; 84, Il e VI, e 11 do ADCT,
todos da Constitui¢do Federal. 4. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
pela improcedéncia da agdo. 5. Inexisténcia de inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 35 da Constituicio gaucha.Correspondéncia com
o _que se encontra legislado no ambito federal. Precedentes. 6. Acio
julgada improcedente para declarar a constitucionalidade do art. 35 e
pardgrafo tnico da Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul”. Trago
também a colagdo, trecho do voto do Min. Mauricio Corréa, proferido no

julgamento dessa mesma acdo direta de inconstitucionalidade: “Sr. Presidente,
pela prépria natureza do dispositivo impugnado, é de ver-se que nio ha
inconstitucionalidade alguma, porque o limite ali estabelecido é exatamente o
final do més para o pagamento dos vencimentos dos servidores publicos
estaduais.Ora, se ndo pagar o que é devido depois de vencido o més e prestados
os servigos, quando entdo serd pago?”. Isso posto, nego seguimento ao recurso
(art. 21, § 1°, do RISTF). Publique-se. Brasilia, 20 de maio de 2014.Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI; Relator (STF - RE: 605705 RS , Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/05/2014, Data de
Publicagdo: DJe-098 DIVULG 22/05/2014 PUBLIC 23/05/2014);

Na mesma esteira jurisprudencial, também j4 se manifestou o Egrégio Tribunal
de Justi¢a de Minas Gerais. Confira-se:

EMENTA: ACAO DE COBRANCA - MUNICI{PIO DE DIVISA ALEGRE -
SERVIDOR PUBLICO - VERBAS SALARIAIS - PARCELAMENTO
PELO ENTE MUNICIPAL ATRAVES DA EDICAO DA PORTARIA N°
1.019/2013 - IMPOSSIBILIDADE - AFRONTA A DIREITO
CONSAGRADO NA CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 7°, X, E ART.
37, X, AMBOS DA CF/88 - VERBAS DEVIDAS - SENTENCA MANTIDA
- RECURSO NAO PROVIDO. 1. Restando incontroverso que o autor laborou
para ao Municipio de Divisa Alegre, o _parcelamento das verbas(salario e
13°) afronta direito consagrado na Constituicido Federal, esculpido no art.
7°, X e art. 37, X, ambos da CF/88, sob pena de enriquecimento indevido
do ente municipal. 2. Sentenga mantida. 3. Recurso nédo provido. (TIMG -
Apelagdo Civel  1.0487.13.000436-8/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo
Messias Junior , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 05/08/2014, publicagio
da stimula em 19/08/2014).

O Estado do Tocantins tem até o 5° DIA UTIL® do més de JANEIRO DE
2015, A SABER, ATE AS 23H59MIN DO DIA 08/01/2015, para efetuar o pagamento

tempestivo dos servidores estaduais, nos termos do art. 1°, caput, do Decreto Executivo

% http://www.tjpb.jus.br/justica-determina-que-prefeitura-pague-salarios-de-servidores-ate-0-50-dia-util-do-mes-
subsequente/
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Estadual n° 2.563, de 27 de outubro de 2005, publicado na Edi¢do n° 2.034- do Didrio Oficial

Estadual, veiculado em 31 de outubro de 2005;

O poder publico tem a obrigacdo constitucional e legal em remunerar
seus servidores de forma tempestiva pelos servigos efetivamente prestados a administragéo,
maxime porque os vencimentos tém natureza de verba alimentar, sob pena de
enriquecimento ilicito. (Carater alimentar das verbas remuneratérias devidas pelo Estado

aos servidores publicos — Precedente do STF - AR 1606 AgR-QO / PI — PIAUIJ);

A remuneragio, caso seja efetuada com atraso, ou seja, apés as 28H59MIN DO
DIA 08/01/2015, ensejard no direito do servidor em postular judicialmente!© a percepgio das
suas verbas remuneratérias sob a incidéncia de corre¢do monetaria e juros — Precedentes do
STJ AgRg no REsp 1046231 MG 2008/0075074-6, causando dano ao erario!!, pois, o
desembolso do ente publico sera maior, caso o adimplemento da obrigagdo remuneratéria ndo

seja implementado de forma tempestiva;

A correcido monetaria deve ser feita pelo IPCA mais juros de mora equivalentes
aos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicaveis a caderneta de poupanga,

conforme estabelecido pelo STF ao promover o julgamento da ADI n® 4.357/DF;

A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 7°, inciso IV, dispde que “Art. 7°. Sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social: (...) IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagio,
educagdo, sadde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer

fim.”; sendo tal garantia estendida aos servidores publicos por forca do disposto no art.

39, § 3° da Carta Magna;

19 http://g1.globo.com/to/tocantins/jatv-1ledicao/videos/t/edicoes/v/sindicato-de-servidores-publicos-diz-que-vai-a-
justica-se-governo-manter-parcelamento/3872471/

Y http://www.ribasdoriopardo.ms.gov.br/imprensa/noticias/juridica/municipio-de-ribas-processa-ex-prefeito-
roberson-por-improbidade-administrativa
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Os vencimentos/remuneragdo constitui uma contraprestagdio aos servigos
prestados, devendo o Estado do Tocantins pagé-lo sem atrasos, ao servidor que desempenhou
as fungdes do seu cargo, sendo que a Constitui¢do Federal no seu artigo 7°, inciso X, dispde que

sdo direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, a protecdo do saldrio, na forma da lei,

constituindo crime a sua retencio dolosa, sendo que a administragio publica devera nortear-

se pelos principios basicos da Administragdo Publica que se encontram consubstanciados em
cinco regras de observincia permanente e obrigatéria para todo e qualquer administrador

publico, quais sejam: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia;

A nido observancia de um dos principios supracitados caracteriza improbidade
administrativa, de acordo com a Lei n°® 8.429/92 e que tal caracterizagdio dd ensejo ao
ajuizamento de Agdo Civil Pablica com a possibilidade de se fazer aplicar as penalidades
previstas no artigo 12, inciso III, da citada lei, independentemente das sang¢des penais, civis e

administrativas cabiveis a espécie;

As verbas salariais tém carater nitidamente alimentar, e que caso se consume o
atraso no seu pagamento, no ambito do Governo do Tocantins, esta atitude provocard lesdo
nio sé aos interesses dos servidores publicos, como a toda a coletividade, caracterizando lesdo a
interesses sociais e coletivos, jd4 que nos pequenos municipios, a economia, em grande parte,

gira em torno dos salarios dos servidores publicos;

A gravidade da situagdo fitica, em que diversos servidores publicos estaduais,
uma categoria importante na proépria sustentabilidade da economia tocantinense'?, encontram-
se em temeraria e fragil condi¢do de manutencdo da prépria sobrevivéncia condigna de seus
familiares, vivenciando dificuldades financeiras, sem meios para custeio das despesas mais
elementares e prejudicando o préprio fomento do comércio local, que depende
tfundamentalmente das aquisi¢des dos servidores publicos estaduais, provocando uma situagdo

cadtica e desesperadora que merece a adogdo de providéncias enérgicas via gestor estadual;

As necessidades bésicas e vitais dos servidores putblicos estaduais ndo podem ser

colocadas em compasso de espera, muito menos a espera da boa vontade do gestor em pagar

12 http://www.clebertoledo.com.br/estado/2015/01/06/66055-empresarios-tocantinenses-avaliam-que-parcelamento-
do-salario-do-servidor-prejudicara-ainda-mais-eco
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quando quiser e se quiser o que de direito lhes pertence, conforme decidiu o STF ao promover

o julgamento da ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade 657/RS;

Existe a probabilidade de que a qualquer o momento a prestacdo de servicos

publicos essenciais seja suspensa em razdo de paralisacio dos servidores'?, agravando

ainda mais a situagdo e podendo provocar o caos, o que é evidente que pode acontecer, dado que
se encontram em situagdo de grave pentria financeira e de insustentabilidade de uma condigao
digna de manutengio de suas familias e lares e neste quadro, ninguém encontra estimulo para o

trabalho e para a continuidade da prestagio do servigo publico;

A Constitui¢do da Republica elenca, em seu art. 1°, III, a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e, em seu art. 8° III, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais

como um dos objetivos da Reptblica;

Desses dois principios, decorre a no¢io de “minimo existencial”, que engloba
um conjunto de fatores e direitos que sdo condig¢des para uma existéncia digna, cujo contetdo,
estampado no artigo 6° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, abrange o direito a
saude, moradia, segurancga, lazer, alimentacdo, seguranca, previdéncia social, protegdo a
maternidade e a infincia e também a assisténcia aos desamparados. Acerca dessa questdo, o
Ministro Celso de Mello, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario

639.337 (ARE 639.337 AgR/SP), proferiu o seguinte voto:

«

A nocio de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3°, III

compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacio revela-se

capaz de garantir condicées adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e,
também, a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagio, o
direito a protegdo integral da crianga e do adolescente, o direito & satde, o
direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o
direito a seguranca.”

13 http://www.clebertoledo.com.br/estado/2015/01/05/66040-presidente-do-seet-repudia-parcelamento-do-salario-e-
nao-descarta-greve-e-inadmissivel-tem-que-encon
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O principio da proibi¢do do retrocesso'* impede, em tema de direitos

fundamentais de cariter social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas

pelo cidaddo ou pela formacio social em que ele vive. - A cldusula que veda o retrocesso em
matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o direito ao trabalho, aqui
compreendido o percebimento a remuneragdo de forma tempestiva, a educagdo, o direito a
satde ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses direitos
tfundamentais individuais ou coletivos, obstdculo a que os niveis de concretizacido de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado.

Em consequéncia desse principio, o Estado, apés haver reconhecido os direitos

prestacionais, assume o dever nio s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena

de transgressio ao texto constitucional, a preservi-los, abstendo-se de frustrar -

mediante supressido total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados, aqui inserindo-

se 0 pagamento tempestivo e em parcela tnica dos servidores publicos'?;

Se o pagamento dos vencimentos tem cardter alimentar e caso nido venha a ser
efetuado até o 5° DIA UTIL' do més de JANEIRO DE 2015, A SABER, ATE AS
23H59MIN DO DIA 08/01/2015, para efetuar o pagamento tempestivo dos servidores
estaduais, nos termos do art. 1°, caput, do Decreto Executivo Estadual n° 2.563, de 27 de
outubro de 2005, publicado na Edi¢do n° 2.034 do Diario Oficial Estadual, veiculado em 31 de
outubro de 2005, inequivoco o direito dos servidores publicos receber os valores a que fazem
jus, sendo de igual forma inequivoco o dano de dificil reparagdo, posto que estes se encontram
privados de recursos necessarios a sua subsisténcia, de forma que a demora na satisfagdo do
legitimo direito ao recebimento dos saldrios somente agrava a situagdo de desespero e
dificuldades pela qual passam tais cidaddos, corroendo toda a economia e comércio local. Sim,
porque todo servidor ja tem seus compromissos financeiros e é notério que no Estado do

Tocantins os servidores puiblicos movimentam expressivamente a economia regional;

4 http://www.tex.pro.br/home/artigos/261-artigos-mar-2014/6428-0-principio-da-proibicao-do-retrocesso-uma-
analise-sob-a-perspectiva-do-supremo-tribunal-federal
1 16/10/2014 - JUSTICA DETERMINA BLOQUEIO NAS CONTAS DO MUNICIPIO PARA GARANTIR
PAGAMENTO AOS SERVIDORES DE SENADOR POMPEU -
HTTP://WWW.MPCE.MP.BR/SERVICOS/ASSCOM/DESTAQUES2.ASP?CD=3384
16 http://www.tjpb.jus.br/justica-determina-que-prefeitura-pague-salarios-de-servidores-ate-0-50-dia-util-do-mes-
subsequente/
Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
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Dessarte, a Defensoria Publica do Tocantins, por intermédio de seu Ntcleo de

Agoes Coletivas, no exercicio das atribuigdes e prerrogativas outorgadas pelo art. 134 da

Constituigdo Federal, e demais disposi¢des constantes da Lei Complementar Federal n® 80/94 e

Lei Complementar Estadual n® 55/09, RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Governador
do Tocantins, MARCELO DE CARVALHO MIRANDA, ao Senhor Secretirio de
Administracio, GEFERSON OLIVEIRA BARROS FILHO e ao Senhor Secretario da
Fazenda, PAULO AFONSO TEIXEIRA, que:

1 - EFETUEM O PAGAMENTO EM PARCELA UNICA DA
REMUNERACAO referente ao MES DE DEZEMBRO DE
2014, dos servidores estaduais, até o 5° DIA UTIL" do més de
JANEIRO DE 2015, A SABER, ATE AS 23H59MIN DO DIA
08/01/2015, nos termos do art. 1°, caput, do Decreto
Executivo Estadual n° 2.563, de 27 de outubro de 2005,
publicado na Edig¢do n°® 2.034 do Diario Oficial Estadual, veiculado

em 31 de outubro de 2005;

2 - se ABSTENHAM de FRACIONAR em 04 PARCELAS, o
pagamento da remuneracio, atinente ao exercicio do més de
dezembro de 2014, dos servidores publicos estaduais, sob o
pretexto de esgotamento orcamentdrio e indisponibilidades
financeiras, conforme amplamente divulgado por gestores do
Governo do Estado do Tocantins, mediante entrevistas
concedidas aos veiculos de comunica¢do Tocantinense!s, por

tratar-se de medida flagrantemente inconstitucional, por nitida

7 http://www.tjpb.jus.br/justica-determina-que-prefeitura-pague-salarios-de-servidores-ate-0-50-dia-util-do-mes-

subsequente/

18 http://www.clebertoledo.com.br/estado/2015/01/03/66029-pagamento-da-folha-de-dezembro-sera-parcelado-em-

guatro-vezes-governo-tambem-ira-demitir-comissionad

http://www.t1noticias.com.br/estado/governo-pagara-salario-de-dezembro-dos-servidores-em-quatro-

parcelas/63520/

http://conexaoto.com.br/2015/01/03/para-nao-prejudicar-outras-folhas-governo-vai-pagar-salario-de-dezembro-

parcelado-em-4-meses-sindicato-discorda-de-medida-e-se-mobiliza

http://gl.globo.com/to/tocantins/jatv-2edicao/videos/t/edicoes/v/governo-do-to-anuncia-pagamento-da-folha-de-

dezembro-em-quatro-parcelas/3870716/
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violagdo ao art. 7°, ¢/c art. 39, § 38° inciso X, ambos da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil/1988; Violagdo
aos principios do minimo existencial, do néo retrocesso social e da
dignidade da pessoa humana, com topografia no art. 1°, inciso III,
da CRIFB/1988; Precedentes do STF em caso anidlogo — ADI n°
176-MT; ADI n° 657-6-RS, (STF - RE: 605705 RS, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de  Julgamento:
20/05/2014, Data de Publicagio: DJe-098 DIVULG 22/05/2014
PUBLIC 23/05/2014);

Por fim, caso a presente recomendacdo ndo seja acolhida, requer sejam
encaminhados os fundamentos da negativa a este Ntcleo de A¢des Coletivas-NAC, no endereco
constante do rodapé, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar do seu recebimento,
encaminhando os extratos bancérios de todas as contas vinculadas ao CNPJ do Estado do

Tocantins.
Atenclosamente,

Palmas-TO, 06 de janeiro de 2015.

Freddy Alejandro Solérzano Antunes
Defensor Publico Estadual —
Coordenador do Nicleo de Ag¢des Coletivas
Em Substitui¢do Eventual
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