OCUPACOES COMO REFLEXO DA DESIGUALDADE SOCIO-ESPACIAL,
DA FALENCIA DAS POLITICAS HABITACIONAIS E DA NAO IMPLEMENTACAO
DOS INSTRUMENTOS DE INDUCAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Os ndcleos especializados com atuacdo no direito a moradia das diversas
defensorias publicas vém a publico se manifestar sobre todo o contexto social das
ocupacdes, com a finalidade de contribuir de forma construtiva para o debate
levantado a partir do triste episodio do incéndio no edificio em Séo Paulo de 24
andares, localizado no largo do Paissandl, ocupado por familias necessitadas,
ocorrido na madrugada do dia 01 de maio de 2018.

O nosso pais vive uma total omissdo dos entes publicos tanto da esfera
federal, estadual, quanto municipal na promocao de politicas habitacionais. O déficit
habitacional do Brasil, um dos mais elevados do mundo, de acordo com estudos da
Fundacédo Jodo Pinheiro!, no ano de 2015, era de 6.186.503 domicilios. Apesar de ser
um direito fundamental previsto no art. 6°, da Constituicdo Federal da Republica, o

direito & moradia estd muito longe de ser efetivado.

Ao mesmo tempo, observa-se um grande numero de imdveis 0cCi0sos,
principalmente nos grandes centros urbanos e que nao sao fiscalizados ou induzidos a
cumprir a sua funcdo social, em desrespeito a outro principio constitucional, o da
funcdo social da propriedade. Desde 1988 a Constituicdo Federal ja prevé
instrumentos para a fiscalizagdo e inducéo da funcao social da propriedade de imoveis
particulares, os quais sao totalmente ignorados pela grande maioria dos municipios. O
resultado disso é que o nimero de imdveis ociosos € superior ao déficit habitacional.
Com base em estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro?, em 2014, o déficit habitacional
brasileiro era de 6.068 milhdes de domicilios, enquanto o nimero de domicilios vagos

era de 7.241 milhdes.

N&o é novidade que 0 nosso pais sofre de uma profunda desigualdade social,
mas ignora-se que esta desigualdade também se reflete na ocupacédo Sécio-espacial.
Com o crescimento descontrolado das cidades, os mais pobres sempre foram
expulsos para as periferias. Todavia, com a escassez de terras disponiveis e a
valorizagdo dos imoveis pela especulagdo imobiliaria, sé resta aos menos favorecidos
ocupar areas de risco, ou de protecdo ambiental em condicdes de extrema

vulnerabilidade e inseguranca juridica.

1 FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO. CENTRO DE ESTATISTICAS E INFORMACOES. Déficit
habitacional no Brasil 2015: resultados preliminares. Belo Horizonte, FJP, 2017.

2 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. CENTRO DE ESTATISTICAS E INFORMACOES. Déficit
Habitacional no Brasil |2013-2014. Belo Horizonte, 2016



N&o podemos nos enganar, a maior por¢ao das cidades brasileiras ndo foi
ocupada de forma planejada e controlada, mas sim por ocupacdes irregulares que
foram se consolidando ao longo do tempo. Viver na cidade formal € um privilégio de
poucos. Na realidade, grande parte da populacdo brasileira vive na cidade informal,

construida pelas méos dos préprios moradores e ocupada de forma irregular.

Acontece que a atual falta de iméveis para a expanséo das cidades, mesmo
gue de forma irregular, faz com que as familias sem acesso a moradia busguem
ocupar imoéveis ociosos. Devido a desvalorizagdo dos centros urbanos, a grande
concentracdo destes iméveis que ndo cumprem sua funcdo social se encontra nas

areas centrais das maiores cidades brasileiras.

Os movimentos sociais sdo grupos informais de pessoas que se organizam
com o objetivo de lutar por direitos. Eles sdo essenciais para todas as conquistas
sociais de grande relevancia, como o reconhecimento de direitos trabalhistas, direito
das mulheres, dos idosos, dos deficientes, das criancas e do direito a moradia. A
maioria dos direitos estabelecidos na Constituicdo Federal da Republica é fruto da luta

dos movimentos sociais.

Diante do cenario de milhares de familias que em um contexto de crise
econdmica ficaram desempregadas e perderam a condi¢cdo de garantir o seu direito a
moradia, 0s movimentos sociais de luta por moradia, passam a atuar no sentido de
prestar algum apoio as familias e de organiza-las minimamente na luta diaria pela

sobrevivéncia e na garantia de um teto para se abrigarem.

Infelizmente, estas familias e os movimentos de moradia ndo encontram
nenhum respaldo ou auxilio do poder publico, o qual, em regra, ao invés de atuar na
defesa dos direitos dos vulneraveis, se demonstra apenas preocupado em realizar a
remocdo das pessoas sem disponibilizar minimamente algum meio de garantir a
sobrevivéncia delas. Esse é o motivo das familias se encontrarem residindo de forma
precaria em iméveis que ndo oferecem o conforto e seguranca necessarios, estando

infelizmente passiveis de sofrerem algum acidente.

As familias que ocupam imoveis ociosos ndo o fazem por op¢do, mas como
forma de sobrevivéncia, para garantir minimamente sua dignidade. De acordo com
estudo recente realizado pelo Dieese®, na Ocupacdo Povo Sem Medo em Sao
Bernardo do Campo, foi levantado que 73,1% das pessoas da ocupacdo séao

economicamente ativas. Trata-se de trabalhadores formais e informais que estdo em

3 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese), FES,
Friederich-Ebert-Stiftung, CUT, MTST. Teto e trabalho - Perfil e caracteristicas de trabalho e
moradia das familias da ocupacéo povo sem medo em SBC.



atividade ou em situacao de desemprego, o qual disparou com a recessdo econdémica.
Os ocupantes, assim, ndo sdo vagabundos, aproveitadores ou criminosos, mas
pessoas comuns, excluidas da cidade formal, pela incapacidade financeira de pagar

pelos custos de uma moradia.

O incéndio ocorrido 01/05 na cidade de S&o Paulo demonstra a completa
auséncia de politicas habitacionais e a omissao das trés esferas de Poder (municipal,
estadual e federal), evidenciando a realidade de pessoas que ha muito tempo se
encontram em situacdo de invisibilidade social. As ocupacdes se tornaram pauta nos
principais canais da midia brasileira. Contudo, a culpa pela tragédia de Sao Paulo ou
pela moradia em residéncias precarias ndo pode ser atribuida a populagdo que ali
reside. Diante da omissdo do poder publico na elaboracédo de politicas habitacionais,
ocupar prédios abandonados sem cumprimento de funcdo social é alternativa
habitacional viavel e legal. A criminalizacdo dos seus ocupantes e dos movimentos
sociais alimenta o discurso de ddio sobre a camada mais vulneravel da populacdo e
0S movimentos sociais que tanta importancia possuem na construcdo democratica de
nosso pais. Em sentido totalmente oposto, nesse momento, o que devemos debater é
a implementacao de politicas habitacionais, o combate a desigualdade sécio-espacial
e a efetivagdo do principio da funcdo social da propriedade. Este sim € um debate
construtivo e que deve ser travado para proporcionar o desenvolvimento do nosso

pais.
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