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Marcos do Direito a
Moradia

PLANO INTERNACIONAL

Declaracio Universal Universal dos
Direitos Humanos (art. 25)

Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (art. 17)

Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais (art.
11)

Convenc¢io Internacional Sobre
Todas as Formas de Discriminacio
Racial, de 1965 (artigo V, e III);

Convencio Internacional de
Protecio dos Trabalhadores
Migrantes e Membros de sua
Familia, de 1977 (artigo 43);

Convencio de Eliminag¢io de Todas
as Formas de Discriminac¢io contra a
Mulher, de 1979 (artigo 14.2, “h”)

Convencio sobre os Direitos da
Crianca de 1989 (artigo 21, item 3)

Comentario Geral n° 4 sobre
moradia adequada do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU (Comité DESC)

Comentario Geral n° 7

Carta Mundial do Direito a Cidade
(2005) - artigo XIV, item 1

Convenc¢io Americana de Direitos
Humanos - artigos 1°, 11 e 24

Carta da Organizacio dos Estados
Americanos - artigo 34, alinea “17,

Protocolo Adicional a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador) — art. 11

PLANO NACIONAL

Art. 6° da CRFB - EC 26 00
Estatuto da Cidade — Lei 10.257 01

Lei Federal 11.124 05
Lei Federal 11.888 08
Lei 11977 09

A construcao social
da agenda da
regularizacio

fundiaria urbana

1979: Aprovagdo da Lei Federal de
Parcelamento do Solo, Lei n° 6.766;

1988: Incorporagio do Capitulo da Politica
Urbana na  Constituigio  Brasileira,
aprimorando o conceito de fung¢io social da
propriedade;

1999: Alteracio na Lei de Parcelamento do
Solo, dando tratamento especial aos
assentamentos populares regularizados no
ambito de agoes publicas locais;

2000: Definicio da moradia como um
direito social pela Emenda Constitucional
n° 26;

2001: Aprovagido do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n® 10.257) pelo Congresso
Nacional, e edi¢do da Medida Proviséria n°
2.220, que disciplinou a CUEM de iméveis
publicos ocupados;

2003: Criagdo do Ministério das Cidades e
instituigio da  Politica Nacional de
Regularizagio Fundidria;

2004: Aprovagio da Lei Federal n° 10.931,
que estabelece a gratuidade do primeiro
registro decorrente da regularizagdo
fundiéria;

2007: Aprovagio da Lei Federal n® 11.481,
que  define  mecanismos para a
regularizagdo fundiaria em terras da Unido;
2009: Aprovacgido da Lei Federal n® 11.952,
que  define  mecanismos para a
regularizacdo fundidria em terras da Unido
na Amazénia Legal ¢ APROVACAO DA
LEI FEDERAL N° 11.977, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
e dedica um capitulo a regularizagio
fundidria de assentamentos informais
urbanos.
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O que é regularizacio
fundiaria?

Regularizagido fundidria é “o processo
de intervengdo publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social, que objetiva
legalizar a permanéncia de populagdes
moradoras de é4reas urbanas ocupadas
em desconformidade com a lei para fins
de habitagdo, implicando melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de
vida da populagio  beneficidria”
(defini¢do constante em ALFONSIN,
Betania, “Instrumentos e Experiéncias
de Regularizagdo Fundidria nas Cidades

Brasileiras”,
FASE/GTZ/IPPUR/UFRJ, p.24).

Conceito de Conflito
Fundiario Urbano

Disputa pela posse ou propriedade de
imoével urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados,
envolvendo familias de baixa renda ou
grupos  sociais  vulnerdveis  que
necessitem ou demandem a protegio do
Estado na garantia do direito humano a
moradia e a cidade. (Resolugdo n° 87,

CONCIDADES)

Realizagio

- CEJUR DPAGRA

Centro de Estudos Nucdeo da Defensoria
Juridicos Piblica Agréria

O que é mediacgio de
conflitos fundiarios?

Consiste em um processo de mediagio
envolvendo as partes afetadas pelo
conflito, institui¢des e 6rgdos publicos e
entidades da sociedade civil vinculados
ao tema, que, buscando a garantia do
direito a moradia digna e adequada,
impecam a violagdo dos direitos
humanos.

Os instrumentos de
regularizacdo fundiaria se
dividem em:

Aplicédveis a dreas publicas

1) Desafetagio culminada com
alienagdo (Compra e Venda)
2) Concessdo de Uso Especial para

Fins de Moradia (CUEM)

3) Concessdo de Direito Real de
Uso — CDRU

4) Discriminatéria de Terras
Devolutas

Aplicaveis a areas privadas

1) Compra e Venda

2) Dagdo em Pagamento
3) Desapropriagio

4) Usucapido Urbana

Aplicaveis tanto a areas
publicas como privadas

1) Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) - Regularizagio
Fundiaria de Interesse Social - Lei
11.977 09

2) Demarcagdo Urbanistica e
Legitimacdo de Posse
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Regularizacao
fundidria em Areas de
Preservacao
Permanente

Um dos maiores destaques da Lel
Federal n° 11.977/0209 ¢é a
possibilidade de se promover, por
decisdo fundamentada, regularizagio
fundidria em areas de preservagio
permanente, assim definidas na Lei
Federal n° 4.771/65 — Codigo
Florestal.

Essa possibilidade é restrita a
regularizagdo fundidria de interesse
social e somente pode ser admitida nos
casos em que:

* a ocupagdo da APP for anterior a 31
de dezembro de 2007;

* 0 assentamento estiver inserido em
drea urbana consolidada; e

* estudo técnico comprovar que a
intervengdo  programada  implicara
melhoria das condi¢des ambientais
relativamente a situagdo de ocupagdo
irregular anterior.

Orientacoes Em
Conflitos
Fundiarios Urbanos

Comissdo Especial

do Direito Social a

Moradia e Questoes
Fundiarias do

CONDEGE

Realizag
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1
Situacoes que
Ensejam Conflitos
Fundiérios Urbanos

1) Agdes Possessérias tendo por objeto
imoéveis publicos e privados, ocupados
por um grupo de pessoas desprovidas
de moradia e inseridas em contexto de
vulnerabilidade social;

2)  Obras  publicas  geralmente
relacionadas a implantagdo ou melhoria
de infraestrutura, resultantes ou nio de
desapropriagdo, que resultem de
algumas maneira na expulsio de
familias de baixa renda;

3) Inexisténcia ou deficiéncia de
politicas habitacionais municipais e
estaduais voltadas a provisio de
habitacio de interesse social e a
regularizagdo fundidria que possam
conferir solugdo habitacional para
garantir o direito a moradia adequada o
que engloba o direito a saneamento
bésico e servigos publicos regulares e
eficientes.

2
Acoes Possessorias
Em Curso

Apresentar a devida resposta e eventual
interposi¢do de Recurso de Agravo de
Instrumento em favor dos réus
1dentificados;

Tentativa de localizacdo dos lideres
comunitdrios e representantes de
movimentos sociais envolvidos no
conflito para uma reunido na sede da
Detensoria Publica.
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3
Reuniio na
Defensoria Puablica

1) Informagdo aos representantes das

familias  envolvidas no  conflito
possessério sobre o andamento do
processo;

2) Agendamento de visita da
Defensoria Publica a comunidade;

8) Orientacdo aos representantes
(moradores e movimento) para solicitar
audiéncia  publica na  Assembleia
Legislativa ou Camara dos Vereadores
ou mesmo a convocagdo de uma

Audiéncia Publica pela Detfensoria
Pablica com  convite para as
autoridades  publicas que possam

auxiliar a encontrar uma solugdo para o
conflito  (Secretdria de  Governo,
Secretaria de Habitagio, Policia Militar,
Ministério Publico, etc.);

4) Realizacdo de ata.

4
Demais Providéncias
Extrajudiciais

1)  Abertura de  procedimento
administrativo interno para apurar a
situagdo do imével objeto do conflito:
1.1) Expedi¢io de oficios para
informagdo sobre a situagdo fiscal do
imével (tem débitos); tem projeto
aprovado no ¢érgdo competente para
edificacéo;

2) Realizagdo de reunido na Defensoria
Puablica com autoridades publicas, a fim
de buscar uma solugdo extrajudicial
para o conflito.
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5
Ajuizamento de Ac¢do
Civil Publica

Os conflitos possessérios coletivos ndo
podem ser compreendidos apenas como
uma disputa privada pela posse da
terra, ele se Insere no contexto
socioeconémico de acesso a moradia o
que implica na responsabiliza¢do dos
entes publicos.

6
Desapropriacio e
Remocio
Compulsérias de
Assentamentos
Irregulares

1)  Abertura de  procedimento
administrativo interno para
acompanhamento da intervengéo;

2) Garantia de direito de acesso a
informa¢do da comunidade em relagio
as obras e proposta de reassentamento
e indenizagio;

3) Intervengdo nas  negociagdes
individuais ou encaminhamento ao
6rgdo competente na Defensoria
Puablica.
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7
Propostas de
Reassentamento

BN

1) Avaliagdo junto a comunidade das
propostas de reassentamento;

2) Avaliagdo da observancia da Portaria
317/2018 do Ministério das Cidades;

3) Observagio se hd no projeto
proposta de indenizagdo da posse, nos
casos que ndo se adequam ao
reassentamento;

4) Observagdo se ha proposta de
reassentamento para os moradores que
possuem contrato de locagio;

5) Avaliagdo da  proposta de
reassentamento para cidaddos que
possuem atividade comercial.

8
Acompanhamento da
Politica Habitacional

do Municipio

1) O Defensor Publico atuante na area
de direito a moradia deve acompanhar
as reunides do Conselho Municipal de
Habitagdo e conhecer a legislagdo local;

2)  Acompanhar  movimentos de
moradores organizados que reivindicam
a regularizagio tundidria do
assentamento.
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Normativas especificas
para populacio em
situacido de rua

POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL
A PNAS reconheceu a atengido a
populagdo em situagdo de rua no ambito
do SUAS. De acordo com a PNAS
(2004), “no caso da protegdo social
especial, a populagdo em situagdo de rua
serdo priorizados o0s servigos que
possibilitem a organizacdo de um novo
projeto de vida, visando criar condigdes
para  adquirirem  referéncias  na
sociedade brasileira, enquanto sujeitos
de direitos”
LEI N° 11.258/2005

Inclui, no pardgrafo tnico do Artigo 23
da Lei Organica de Assisténcia Social, a
prerrogativa de que na organizagio dos
servigos da Assisténcia Social, deverio
ser criados programas destinados as
pessoas em situagdo de rua.

DECRETO S/N°, DE 25 DE

OUTUBRO DE 2006

Instituiu o  Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), coordenado
pelo MDS, com a finalidade de elaborar
estudos e apresentar propostas de
politicas publicas para a inclusdo social
da populagdo em situagio de rua.

PORTARIA MDS N° 381, DE 12 DE

DEZEMBRO DE 2006

Assegurou recursos do cofinanciamento
federal para municipios com mais de
300.000 habitantes com populagdo em
situagdo de rua, visando apoio a oferta
de servigos de acolhimento destinados a
este publico.
DECRETO N° 7.053, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2009
Instituiu a Politica Nacional para a
Populagdo em Situagido de Rua e o seu
Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.

JPE:

DEFENSORIA PUBLICA
0 DO

Nicleo Especializado de Nidleo Especializado

de Mediagdo e Condliagio

SEMANA NACIONAL DA LUTA




