DIREITOS
HUNMANOS

Defesa dos Direitos Humanos DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO TOCANTINS

> Niicleo Especializado de I
O efondar




CADERNO DE

DIREITOS
HUMANOS

REALIZAGAO
Equipe NDDH
Isabella Faustino Alves/Coordenadora
Denize Souza Leite/Coordenadora Auxiliar
Liz Marina Regis Ribeiro/Analista Juridica
Tatiane Dias Medeiros/Estagiaria de Direito

AUTORES

Denize Souza Leite
Elydia Leda Barros Monteiro
Franciana Di Fatima Cardoso
Isabella Faustino Alves
Kénia Martins Pimenta Fernandes
Pedro Alexandre Conceicao Aires Gongalves
Téssia Gomes Carneiro

NDDH

Nicleo Especializado de
Defesa dos Direitos Humanos

9 DPETO

P DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO TOCANTINS

Direitos Humanos:
Eu defendo!

¢)ADPETO



INDICE

APRESENTAGAD

DIREITOS HUMANOS:
UMA CONSTRUCAO PERMANENTE ¢

LINHA DO TEMPO DOS
DIREITOS HUMANOS

LINHA DO TEMPO DOS
DIREITOS HUMANOS NOBRASIL 21

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
25

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS DA DEFENSORIA
PUBLICA DO TOCANTINS 30




INDICE

I
A LIBERDADE RELIGIOSA COMO DIREITO HUMANO

Kenia Martins Pimenta Fernandes

[ 37
A PELE QUE NAO HABITO: UM CONVITE A ALTERIDADE

Isabella Faustino Alves

] 40
COMUNIDADES QUILOMBOLAS E EFETIVAGAO DE DIREITOS

Pedro Alexandre Conceicao Aires Gongalves

v 43
DIREITO SOCIAL A MORADIA COMO PONTO DE PARTIDA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Isabella Faustino Alves
Pedro Alexandre Conceicao Aires Gongalves

v 50
EM 2016 COMEMORAREMOS NO DIA DAS CRIANGAS 0 MARCO LEGAL
DA PRIMEIRA INFANCIA

Téssia Gomes Carneiro

Vi 53
EM DEFESA DA IGUALDADE DE GENERO

Denize Souza Leite

Vil 57
E POR FALAR EM DIREITOS HUMANOS, 0 QUE E A DEFENSORIA
PUBLICA?

Isabella Faustino Alves



INDICE

Vil
IGUALDADE RACIAL: A ABOLIGAO QUE AINDA NAO VEIO

Denize Souza Leite

X 64
0 DESAFIO DOS DIREITOS HUMANOS

Elydia Leda Barros Monteiro
Franciana Di Fatima Cardoso

X 68
PESSOAS COM DEFICIENCIA: DA NEGAGAO SOCIAL AO RECONHECIMENTO
COMO SUJEITOS DE DIREITOS

Kenia Martins Pimenta Fernandes

X 73
POR QUE NAO?

Elydia Leda Barros Monteiro

REFERENCIAS




APRESENTAGAD

"0 otimismo é a fé que conduz a realizacdo.
Nada pode ser feito sem esperanga e confian¢a”
(Helen Keller)

Em sua Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a
Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas proclamou
um ideal comum a ser atingido por todos os povos e nagdes,
consistente no respeito aos direitos humanos, mediante a
adocdo de medidas, de carater nacional e internacional, com
vistas a assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva.

Para que seja alcangado este objetivo, afigura-se imprescindivel
a promogao da educacao em direitos humanos, premissa da qual
dependem a consolidacao da cidadania e a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria e de uma cultura de paz.

A educacdo em direitos humanos é fundamental para a protecéo
das conquistas ja realizadas, tratando-se de maxima
contemplada pelas diretrizes do Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), do Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos (PNEDH), e, em ambito tocantinense, no Plano
Estadual de Educacdao em Direitos Humanos, publicado no Diario
Oficial n®4.207, de 04 de setembro de 2014.

Atenta a sua missao constitucional, notadamente a funcao
institucional de promover os direitos humanos, a Defensoria
Publica do Estado do Tocantins criou o Nucleo Especializado de
Defesa dos Direitos Humanos — NDDH, atribuindo-lhe a
Resolucao-CSDP n° 25, de 06 de agosto de 2008, a missdo de
promover e incentivar a constante e efetiva participacao da




sociedade civil na divulgacdo e no aperfeicoamento das
questdes relativas aos direitos humanos; e de informar,
sensibilizar e motivar a populagdo a respeito de seus direitos e
garantias fundamentais, inclusive, valendo-se dos diferentes
meios de comunicacao.

Portanto, a fim de cumprir com suas atribuicdes, mormente de
promover a educacao em direitos humanos, o NDDH apresenta
este Caderno de Direitos Humanos que, construido por varias
maos, € uma contribuicdo a construcdo e consolidacdo da
cidadania e dos direitos humanos no estado do Tocantins, e que
se traduz, sobretudo, num convite a sociedade, para que busque
conhecer (cada vez) mais sobre os direitos humanos, e para que
participe ativamente na promocao e defesa desses direitos,
lembrando que, como ha muito ja se disse, a dignidade humana
estd em nossas maos. Que estejamos dispostos a defendé-la!

Equipe do Nucleo Especializado
de Defesa dos Direitos Humanos
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DIREITOS HUMANOS:

UMA CONSTRUGAO PERMANENTE

Com relacéo das grandes aspiracoes dos homens
de boa vontade, ja estamos demasiadamente
atrasados. Busquemos ndo aumentar esse atraso
com nossa incredulidade, com nossa indoléncia,
com nosso ceticismo. Ndo temos muito tempo a
perder.

(Norberto Bobbio — “A Era dos Direitos”).

Como nos lembra Eduardo R. Rabenhorst, falar de direitos é, em
primeiro lugar, “falar do desejo e da necessidade que possuimos
de viver em um mundo justo”. A afirmacgdo, que expressa de
maneira precisa o fundamento dos direitos, € também muito
acertada ao nos remeter a necessaria constatacdo de que os
direitos sdo o reconhecimento de algo que nos é devido, ndo se
tratando de favores ou concessdes do Estado.

Os direitos hoje reconhecidos foram arduamente conquistados,
e sdo resultado de diversas lutas protagonizadas porindividuos e
grupos, especialmente por aqueles que se encontravam em
situacao de exclusao e opressao, nas mais diversas partes do
mundo, ao longo da histéria.

A doutrina dos direitos humanos remonta ao pensamento da
antiguidade classica, especialmente a Grécia Antiga, onde a
filosofia estabeleceu como nucleo central de sua anélise e
reflexdo o ser humano. Nesse sentido, o Professor Fabio Konder
Comparato (1997) chama a atencao para o fato de que a filosofia
de todos os tempos, ao formular a sua indagagao central —que é
o homem? — ja postulava a singularidade eminente deste ser,
capaz de tomar a simesmo como objeto da prépria reflexao.



0 que sao tratados internacionais
de Direitos Humanos?

Representam acordos entre nagdes, formalizadas por escrito, com
objetivo de produzir efeitos plano internacional e criar direitos e
obrigagdo entre os signatarios, se atendo a interacdo entre as
garantias nacionais e internacionais de direitos humanos. Sédo
importantes medidas adicionais, que complementam as
formulagdes nacionais relativas aos direitos basicos de todo
cidadao. Assim, ao mesmo tempo em que afirmam a
personalidade internacional do individuo e endossam a
concepcao universal dos direitos humanos, acarretam aos Estados
que os ratificam obrigaces no plano internacional.’

Apesar disso, a previsao dos direitos humanos fundamentais em
documentos iniciou-se muito mais tarde, na Inglaterra, mais
precisamente com a Magna Carta (1215), a Declaracao de
Direitos (1689) e a Lei de Habeas Corpus (1679), voltados
notadamente para a protecao dos direitos individuais, dentre os
quais a liberdade de locomogdo, e para a participacdao dos
suditos no governo local.

Mais adiante, surgem importantes marcos dos direitos humanos,
todos datados do século XVIII: a Declaracdo de Independéncia
Americana (1776), primeiro documento politico que reconhece a
existéncia de direitos inerentes a todos os seres humanos? e, com
especial destaque, a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789), que teve sobre os demais
movimentos a virtude de dar universalidade aos principios de
liberdade, igualdade e fraternidade, fruto da Revolucao Francesa.

UMA CONSTRUGAD PERMANENTE

DIREITOS HUMANOS:

O século XIX assistiu ao inicio da previsao dos direitos humanos
fundamentais nas Constituicdes dos Estados, especialmente dos
paises europeus, ao passo que o inicio do século XX foi marcado

" PIOVESAN, 2012, p. 64-65.
2 COMPARATO, 2013, p. 119.
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UMA CONSTRUGAD PERMANENTE

pelo surgimento de diplomas constitucionais fortemente
marcados pelas preocupacgdes sociais, tais como a Constituicao
Mexicana de 1917; a Constituicao de Weimar, de 1919, a
Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, de 1918, seguida pela Constituicdo Soviéticade 1918.

Como marcos primeiros do processo de internacionalizagdo dos
direitos humanos, destacam-se: a) o Direito Humanitario, que
objetivava proteger, em caso de guerra, militares postos fora de
combate e populagdes civis; b) a Liga das Nagdes, criada apds a
Primeira Guerra Mundial, com a finalidade de promover a
cooperacdo, a paz, e a seguranca internacional, contendo
previsdes genéricas relativas aos direitos humanos; e ¢) a
Organizagao Internacional do Trabalho, que tinha por finalidade
promover padrdes internacionais justos e dignos nas condicdes
de trabalho e bem estar.

Tais institutos contribuiram decisivamente para o processo de
internacionalizacdao dos direitos humanos, notadamente ao
romper com o conceito tradicional de que apenas o Estado é

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, celebrada em

Sao José, Costa Rica, em 1969, é o principal documento do

Sistema Interamericano. A Convencao foi ratificada pelo Brasil
em 25 de setembro de 1992, e promulgada na ordem interna no

mesmo ano, pelo Decreto Presidencial 678, de 6 de novembro
de 1992. (Link para acesso ao texto da Convengao)

Link para acesso a DUDH:
www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf

Link para o Guia pratico '‘Campo de agado da sociedade civil
o Sistema dos Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas':
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_s
pace_UNHRSystem_Guide_PT.pdf




sujeito de Direito Internacional e com a nogao de soberania
absoluta, na medida em que admitem interven¢des no plano
nacional em prol da protecéo dos direitos humanos.?

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, editada pela
Organizagdo das Nag¢des Unidas, em 1948, sob a forma de
resolucdo, a partir da aprovacao unanime de 48 Estados, surgiu
num contexto de resposta aos horrores produzidos pela
Segunda Guerra Mundial, no qual a negagéo da humanidade de
um grupo de pessoas resultou em graves viola¢des de direitos
humanos.

0 que sao os DHESCA?

V Correspondem ao conjunto de direitos humanos, econémicos,

sociais, culturais e ambientais. Os DHESCA foram reconhecidos a
partir do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966. O
Estado Brasileiro ratificou esse Pacto em 1992. Dentre os direitos
previstos nesse Pacto, destacam-se o direito ao trabalho,
descanso, lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e a
férias periddicas remuneradas, a uma remuneracao que assegure
condi¢des minimas, a previdéncia social, a prote¢do a familia e a
maternidade, a moradia, a salde e a educacao, dentre varios
outros.

Na Constituicao Brasileira de 1988, esses direitos estdo previstos
principalmente no capitulo “Dos direitos sociais” (situado no Titulo I
—Dos Direitos e Garantias Fundamentais).

UMA CONSTRUGAD PERMANENTE

DIREITOS HUMANOS:

Link para acesso ao Pacto:
(] http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm

* PIOVESAN, 2000, p. 127.
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UMA CONSTRUGAD PERMANENTE

De acordo com o art. 1° da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, o fundamento (a razdo de ser) dos direitos humanos
situa-se na dignidade humana, que é inerente a todos os seres
humanos. Ou seja: todo ser humano é titular de tais direitos tdo
somente por existir.

Dentre as caracteristicas dos direitos humanos, destacam-se as
seguintes:

« Essencialidade — Sao inerentes a todos os seres
humanos;

« Universalidade — Alcancam todos os seres humanos,
sem distin¢oes;

« Historicidade — Apresentam natureza historica e
resultam das muitas lutas da humanidade pelo
reconhecimento e efetivacdo desses direitos;

« Inexauribilidade — Sao inesgotaveis, podendo ser
ampliados a qualquer tempo;

» Imprescritibilidade — N@o se perdem com o passar do
tempo;

« lIrrenunciabilidade — Nao sdo passiveis de renuincia, pois
ninguém pode abrir mao da prépria natureza;

« Efetividade — O Estado deve criar mecanismos
coercitivos aptos a sua efetivacdo.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais compdem a Carta Internacional dos
Direitos Humanos, que inaugura o Sistema Global de Prote¢do
aos Direitos Humanos, e representa o amplo consenso alcancado
acerca dos requisitos minimamente necessarios para uma vida
comdignidade.’

Além da Declaracao Universal dos Direitos do Homem e dos

* PIOVESAN, 2000, p. 225-226.
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UMA CONSTRUGAD PERMANENTE

Dentre os direitos civis e politicos, previstos no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (promulgado no
Brasil por meio do Decreto n° 592, de 06 de julho de
1992), destacam-se os seguintes:

» Todos os povos tém direito a autodeterminacgao (Art.1);

« O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito devera
ser protegido pela lei (Art.6);

« Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamento cruéis, desumanos ou degradantes (Art. 7);

» Ninguém podera ser submetido a escravidado; a escravidao e o
tréfico de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos (Art.
8);

« Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
Ninguém podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente.
Ninguém podera ser privado de liberdade, salvo pelos motivos
previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela
estabelecidos (Art. 9);

« Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana
(Art. 10);

« Toda pessoa acusada de um delito tera direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndo for legalmente comprovada sua
culpa (Art. 14);

« Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminagdo alguma, aigual protecao da Lei. (Art. 26).

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm

Pactos supra mencionados, destacam-se os seguintes tratados
internacionais: 1) Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (1968); 2) Convencao

sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1979); 3) Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos Desumanos ou Degradantes (1984); 4) Convencao
sobre os Direitos da Crianga (1989); 5) Convencao Internacional
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sobre a Protecdao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990); 6)
Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
contra Desaparecimentos Forcados (2006); e 7) Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006).

Ao lado do Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos,
capitaneado pela Organizacao das Nagbes Unidas, existem os
Sistemas Regionais de Protecdo aos Direitos Humanos, que, no
caso da América, é coordenado pela Organizagdo dos Estados
Americanos—OEA.

No Brasil, todas as Constituicbes contiveram dispositivos
elencando um rol de direitos fundamentais — desde a
Constituicdo do Império, passando pela 1° Constituicdo da
Republica, bem como as demais Constituicdes democraticas.

A Constituicdo de 1988, como manifesta reacdo ao periodo
autoritario precedente, foi a primeira a prever um titulo préprio
destinado aos principios fundamentais, o qual se situa na parte
inicial de seu texto, dentre os quais se destaca a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil.

A Constituicao vigente no Brasil promove a dignidade humana
por meio da previsdao de direitos e garantias fundamentais —
direitos individuais; amplo catalogo de direitos sociais; direitos
politicos e de nacionalidade; direitos fundamentais de carater
judicial e garantias constitucionais do processo, atribuindo-lhes
aplicabilidade imediata. Esses direitos constam nao apenas do
Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais (arts. 5° a 17 da CF),
mas encontram-se espalhados ao longo de todo o texto
constitucional.

Além disso, a Constituicdo brasileira dispde que os direitos e
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garantias fundamentais previstos expressamente nao excluem
outros direitos fundamentais decorrentes do regime
democratico, dos principios adotados pela Constituicao, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

Assim, a partir da constatacdo de que a construcdo e a
consolidacao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais
€ um processo histérico, emerge a educacao em direitos
humanos como uma pratica educacional emancipatoria e uma
necessidade capaz de despertar para a importancia de que as
conquistas duramente alcancadas pela humanidade sejam
mantidas, buscando-se sempre ampliar e tornar efetiva a
protegdo aos direitos humanos.

Uma educacao para os direitos humanos deve permear a vida da
sociedade em todas as esferas, em escolas e espacos publicos,
privados e comunitarios, nos quais deve haver o exercicio da
reflexdo e do dialogo, Unico caminho apto a promover a
consolidacao da cidadania, dos direitos humanos e da cultura de
paz a que tanto almejamos.




LINHA DO TEMPO
DOS DIREITOS
HUMANOS




LINHA DO TEMPO DOS
3 DIREITOS HUMANOS

1215-Magna Carta (Inglaterra)

1629 — Petition of Rights

1679 - Lei do Habeas Corpus (Habeas Corpus Act—Inglaterra)
1689 - Declaracao de Direitos (Bill of Rigths —Inglaterra)

1776 —Declaracao de Independéncia Americana

1787 — Constituicao dos Estados Unidos da América

1789 — Declaracdao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao

1864 — Primeira Convencao de Genebra
1907 —Segunda Convencao de Genebra
1926 - Convencao de Genebra sobre a Escravatura

1929 — Convencao Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de
Guerra, em Genebra

1945 - Fundacao da ONU

1948 — Declaracao Universal dos Direitos Humanos e Convencao
paraa Prevencao e a Repressdo do Crime de Genocidio

1949 - Convencdes de Genebra sobre Protecao das Vitimas de

Conflitos Bélicos



LINHA DO TEMPO DOS
DIREITOS HUMANOS

1950 - Convengao Européia de Direitos Humanos

1965 - Aprovagao da Convengao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Descriminacao Racial

1966 — Aprovagao do Pacto Internacional de Direitos Civis,
Politicos, Sociais e Culturais

1968 — Realizacdo da | Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos da ONU

1969 — Convencao Americana sobre Direitos Humanos

1972 — Convengao Relativa a Protecdo do Patrimbnio Mundial,
Cultural e Natural

1981 — Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos
Povos

1982 - Convencao sobre o Direito do Mar

1992 — Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento- ECO 92 e Convencao sobre Diversidade
Bioldgica

1993 — O Congresso Internacional sobre Educacdo em Prol dos
Direitos Humanos e da Democracia institui o Plano Mundial de
Acéo para a Educagdo em Direitos Humanos

1993 -1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
Viena, aprova a declaracdo que define os Direitos Humanos
como interdependentes, indivisiveis e irremoviveis; consagra a
democracia como o regime politico que melhor protege e
promove os Direitos Humanos



LINHA DO TEMPO DOS
DIREITOS HUMANOS

1994 — Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher adotada em Belém do Par4,
Brasil, em 9 de junho de 1994, a ter vigéncia a partir de marco de
1995

1995 — Conferéncia Geral da Unesco afirma o compromisso em
dar prioridade a educacdo de criancas, adolescentes e jovens
face as formas de intolerancia, racismo e xenofobia

1995 — |V Conferéncia Mundial da ONU sobre a Mulher, em
Pequim

1998 — Estatuto do Tribunal Penal Internacional

2001 — Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (CMR),
realizada em Durban, Africa do Sul

2006 - Criacao do Conselho de Direitos Humanos da ONU

2009 - Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia







LINHA DO TEMPO DOS DIREITOS

HUMANOS: NO BRASIL

1824 — Constituicao Imperial

1871—Leido Ventre Livre

1885 - Lei dos Sexagenarios

1888 - Lei Aurea

1891 - Primeira Constituicao Republicana

1934 — Cdédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012),
que imp6e, limites ao exercicio do direito de propriedade, e
Cdédigo de Aguas

1934 - Promulgada a Segunda Constituicdo Republicana

1946 — Constituicao de 1946

1964 - Criacao do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana-CDDPH

1964 — Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964)
1969 — Assinada, em S&do José da Costa Rica, a Convencédo
Americana de Direitos Humanos, a qual o Brasil s6 aderiu em
25/9/92 e, naintegra, apenas em novembro de 1998

1973 — Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973)

1979 —Em Salvador, o 2° Congresso Nacional pela Anistia Ampla,
Geral elrrestrita



LINHA DO TEMPO DOS DIREITOS

HUMANOS: NO BRASIL

1982 — | Encontro Nacional do Movimento Nacional de Direitos
Humanos - MNDH, em Petropolis-RJ

1988 — Aprovacao da nova Constituicao do Brasil

1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13
dejulho de 1990)

1991 — Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n®
8.078,de 11 de setembro de 1990)

1995 — E criada a Rede Brasileira de Educacdo em Direitos
Humanos

1996 — Lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos
—PNDH |

1996 -1 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
1997 -1l Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
1998 - Ill Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
1999 -1V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
2000-V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
2001 -VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

2001 - Estatuto da Cidade (Leino 10.257, de 10 de julho de 2001)
2002 —Promulgada, no Brasil, a Convencdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, pelo Decreto
n°4.377,de 13/9/2002

2002 - VIl Conferéncia Nacional de Direitos Humanos



LINHA DO TEMPO DOS DIREITOS

HUMANOS: NO BRASIL

2002 —Programa Nacional de Direitos Humanos —PNDH I

2003 - VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

2003 - Criacdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos

2003 — Estatuto do Torcedor (Lein® 10.671, de 15 de maio de 2003)

2003 - Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003)

2004 —IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

2004 - Lancamento do Plano Nacional de Educag@o em Direitos
Humanos

2005 - Unificagdo dos programas sociais de renda minima no
Brasil

2006 —X Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

2006 — Atualizacao do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos

2006 - Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006)

2009 — XI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e
regulamentacdo do PNDH 3

2010 - Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho
de 2010)

2013 — Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852, de 5 de agosto de
2013)

2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de
julhode 2015)

2016 — Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016)
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INTERNACIONAIS

ONU:

A Organizagdo das Nacdes Unidas, também conhecida pela sigla
ONU, é uma organizacdo internacional formada por paises que
se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundial. A Carta das Nag¢des Unidas de 1945
marca sua criacdo e o surgimento de uma nova ordem
internacional, que instaura um novo modelo de conduta nas
relacdes internacionais e expressa os ideais e os propositos dos
pOVOS CUjOos governos se uniram para preservar as geracdoes
vindouras do flagelo da guerra; reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
assim como das nacdes grandes e pequenas; estabelecer
condi¢bes sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes
decorrentes de tratados e de outras fontes de direito
internacional; promover o progresso social e melhores
condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla; praticar
a tolerancia e empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdémico e social de todos os povos.

" https://nacoesunidas.org/

UNESCO:

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO) foi criada em 16 de novembro de 1945, logo
apos a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz
por meio da cooperacdo intelectual entre as nacoes,
acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os
Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de solucdes
para os problemas que desafiam nossas sociedades.
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E a agéncia das Nacdes Unidas que atua nas areas da Educacao,
Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e
Comunicacao e Informacao, por meio do desenvolvimento de
projetos de cooperacdo técnica em parceria com o governo —
Unido, estados e municipios —, a sociedade civil e a iniciativa
privada, além de auxiliar na formulacdo de politicas publicas que
estejam em sintonia com as metas acordadas entre os Estados
Membros da Organizacao.

A Representacao da UNESCO no Brasil foi estabelecidaem 1964 e
seu Escritorio, em Brasilia, iniciou as atividades em 1972, tendo
como prioridades a defesa de uma educacao de qualidade para
todos e a promogao do desenvolvimento humano e social.

M@ https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/

FAO:

A Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO, sigla do inglés Food and Agriculture
Organization) é uma organizacao das Nagdes Unidas cujo objetivo
€ aumentar a capacidade da comunidade internacional para, de
forma eficaz e coordenada, promover o suporte adequado e
sustentavel para a seguranca alimentar e nutricdo global. Para isso,
a FAO realiza programas de melhoria da eficiéncia na producao,
elaboracdo, comercializacao e distribuicdo de alimentos e
produtos agropecuarios, além de projetos que contribuam para a
reducdo da pobreza rural e o crescimento econémico global.

A FAO foi fundada em 16 de outubro de 1945 e sua sede esta
localizada em Roma. Atualmente, conta com 194 paises
membros comprometidos com a resolucao de situagdes de
emergéncia alimentar, bem como com o investimento em
tecnologia, aperfeicoamento da producdo agropecuaria
mundial e orientacdo na elaboragdo das politicas pertinentes a
protecao de ecossistemas, agricultura e alimentacao.

- http://www.fao.org/about/what-we-do/es/
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OMS:

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (em inglés: World
Health Organization - WHO) é uma agéncia especializada em
saude, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a
Organizacao das Nacbes Unidas — ONU e tem por objetivo
desenvolver ao maximo o estado de completo bem-estar fisico,
mental e social de todos os povos, e elevar os padrées mundiais
de saude, e, atualmente, conta com 194 Estados membros. O
orgao supremo decisério da OMS é a Assembleia Mundial de
Saude, que se reune uma vez por ano, em Genebra, para
determinar as diretrizes que guiardo as atividades da
Organizagao.

[ http://www.who.int/es/

OEA:

A Organizagdao dos Estados Americanos é o mais antigo
organismo regional do mundo. A sua origem remonta a Primeira
Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington,
D.C., de outubro de 1889 a abril de 1890. Esta reuniao resultou na
criagdo da Unido Internacional das Republicas Americanas e deu
inicio ao que ficaria conhecido como “Sistema Interamericano”, o
mais antigo sistema institucional internacional.

A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, em Bogot3,
Coldmbia, da Carta da OEA que entrou em vigor em dezembro
de 1951, foi emendado por outros importantes Protocolos
internacionais, e tem por objetivo, nos termos de seu Artigo 1°,
criar nos Estados membros “uma ordem de paz e de justiga, para
promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracéo e
defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia”.

Hoje, a OEA congrega os 35 Estados independentes das
Ameéricas e constitui o principal forum governamental politico,
juridico e social do Hemisfério e, para atingir seus objetivos mais
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importantes, se baseia em seus principais pilares que sdo a
democracia, os direitos humanos, a seguranca e o
desenvolvimento.

@ http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp

OIT:

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia das
Nacdes Unidas que tem por missao promover oportunidades
para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho
decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade. O Trabalho Decente, conceito
formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a sua missao histérica de
promover oportunidades para que homens e mulheres possam
ter um trabalho produtivo e de qualidade, em condig¢bes de
liberdade, equidade, seguranga e dignidade humanas, sendo
considerado condicao fundamental para a superagao da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro
objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho
(em especial aqueles definidos como fundamentais pela
Declaragdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva; (ii)eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado;
(iii) abolicao efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacao de todas
as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao),
a promocgao do emprego produtivo e de qualidade, a extensao
da protecdo social e o fortalecimento do dialogo social.

Bl  http://www.oitbrasil.org.br/content/apresentacao
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NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS DA

DEFENSORIA PUBLICA DO TOCANTINS

Atenta a sua missdo constitucional, notadamente a funcéo
institucional de promover os direitos humanos, a Defensoria
Publica do Estado do Tocantins criou, no ano de 2008, o Nucleo
Especializado de Defesa dos Direitos Humanos — NDDH, que tem
como atribuigdes, dentre outras:

« Receber e apurar representacdes que contenham
denuncias individuais ou coletivas de violacdo dos
direitos humanos;

« Notificar as autoridades e tomar as providéncias
necessarias para cessar os abusos praticados, bem
como representar as autoridades competentes, a fim de
que apurem e evitem qualquer ato de violacdo de
direitos humanos;

« Propor, monitorar e avaliar as questbes relativas a
direitos humanos no ambito das atribuicdes da
Defensoria Publica;

« Coordenar o acionamento de Cortes Internacionais de
direitos humanos em casos de violacdo ocorrida no
Tocantins..

Também promove os direitos humanos por meio da divulgacao e
sensibilizagdo a respeito dos direitos humanos e das garantias
fundamentais e é responsavel por contribuir no planejamento,
elaboracdo, monitoramento e proposicdo de politicas publicas
que visem a erradicar a pobreza e a marginalizagéo e a reduzir as
desigualdades sociais, inclusive, por meio de sua participacao
ativa junto aos Conselhos de Direitos e de parceiras com a
sociedade civil e 6rgaos publicos, com vistas a promogao de uma
educacdo em direitos sensivel a protecdo e defesa dos direitos
humanos e a concretizacdo da cidadania.
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NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DA

A Defensoria Publica do Tocantins conta com

V doze (12) Nucleos Especializados, quais sejam:

NAC — Nucleo de Acbes Coletivas

NUDIS - Nucleo da Diversidade Sexual

NUJURI - Nucleo do Tribunal do Juri

NUSA - Nucleo de Defesa da Saude

DPAGRA - Nucleo da Defensoria Publica Agraria
NADEP - Nucleo de Assisténcia e Defesa ao Preso
NDDH - Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos
NEAPI - Nucleo de Atendimento a Pessoa Idosa
NUDECA - Nucleo de Promocao e Defesa dos Direitos da Crianga
e Adolescente

NUDEM - Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher
NUDECON - Nucleo de Defesa do Consumidor
NUMECON - Nucleo de Mediacao e Conciliacdo

Todos esses Nucleos, assim como todos(as) os(as) Defensores(as)
Publicos(as), atuam na defesa dos direitos humanos!

Acompanhe a pagina do NDDH:

http://ww2.defensoria.to.gov.br/nddh

e acesse as cartilhas e informativos
produzidos por este Nicleo!







A LIBERDADE RELIGIOSA COMO

DIREITO HUMANO

Kénia Martins Pimenta Fernandes®

A historia de nosso pais demonstra que a formacao do Brasil é
oriunda da diversidade. A concepc¢ao do Estado Brasileiro sofreu
a influéncia de diferentes culturas dentre as quais a indigena, a
negra e a europeia. E diante dessa pluralidade cultural é que
também se formou o pluralismo religioso.

No processo de construcao da democracia brasileira, entre varias
conquistas, evidencia-se o direito fundamental do individuo a
liberdade religiosa. A Constituicdo da Republica estabelece
como sendo dever do Estado a protecdao a esse pluralismo
religioso, com o respeito a todas as crencas e cultos, bem assim
aqueles que nado professam nenhuma religiao.

E para que se obtenha esse respeito a pluralidade é que, na
construgcdo do Estado Democratico optou o constituinte pela
laicidade do Estado brasileiro. Um Estado laico ndo adota
qualquer orientacao religiosa, mas defende, como garantia da
democracia, a pluralidade no exercicio de qualquer crenca.

Nesse mesmo processo o Brasil tornou-se ainda signatario da
Convencao Americana de Direitos Humanos, realizada em Sao
José da Costa Rica ainda em 1969, a qual garante que "toda
pessoa tem o direito a liberdade de consciéncia e religidao”,
mencionando ainda como implicacdes desse direito a liberdade
de conservar ou de mudar sua religido ou suas crencas, de
professa-las e divulga-las de forma individual ou coletiva,

5 E Defensora Publica e Diretora do Nicleo Regional de Porto Nacional, pés-graduada
em Direito Civil e Direito Processual Civil na Fundacao Universidade do Tocantins -
UNITINS. ﬂ
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publica ou privada.

Porém, a existéncia de tais garantias, ndo significa que em nosso
pais, todas as pessoas tenham assegurados os seus direitos a
livre manifestagdo religiosa, seja por meio de cultos, roupas
tipicas ou qualquer outro sinal exterior que identifique a sua
crenca. Existem determinadas religides, como as de matriz
africana, e, mais recentemente, a religido mulcumana, que ainda
sofrem com preconceito e discriminagdao decorrentes da
intolerancia religiosa.

O Brasil é ainda signatario da Declaragdo sobre eliminacao de
todas as formas de intolerancia e discriminacdo fundadas na
religido ou nas convicgdes, proclamada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas em 1981, e que garante o direito a liberdade
de religido, protegendo ainda a pratica de cultos ou celebragdes,
bem assim a manutencao de lugares (templos) para esses fins.

Nada obstante, ainda permanecem em nossa sociedade atitudes
de intolerancia religiosa que se revelam em verdadeiros crimes
de &dio e ofensa a liberdade e dignidade humana. Em nossa
histdria recente encontramos denuncias de destruicdo de
sacrarios e de imagens de santos catolicos, de incéndios de
terreiros de candoblé, e mesmo situacdes de ofensa ao direito de
nao acreditar, também alcancado pelo direito a liberdade
religiosa.

A histéria demonstra que a religido tem o poder de provocar
transformacgdes sociais, sejam de ordem politica, econdmica e
social. Em que pese laico o Estado, as pessoas que nele habitam
tem suas acSes muitas vezes influenciadas por suas crencgas.
Porém, tal influéncia deve estar adstrita ao limite da intolerancia,
na medida em que precisam ser garantidas todas as formas de
manifestagao religiosa.

A Defensoria Publica que tem como objetivos a primazia da
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dignidade da pessoa humana, a reducdo das desigualdades
sociais, a afirmacdo do Estado Democratico de Direito e a
prevaléncia e efetividade dos direitos humanos cabe a defesa do
reconhecimento da liberdade religiosa como direito humano
que deve ser respeitado como todos os demais. Cabe também a
Defensoria Publica a defesa da laicidade do Estado, como forma
de garantir o pluralismo religioso.

E trabalho da Defensoria Publica enfrentar a violacdo a esses
direitos de forma a garantir que todas as religides respeitem a
crenca e o culto umas das outras, atentando ainda para o fato de
gue ndo cabe ao Estado definir o que é ou nao religido, mas
promover todas as manifestacdes culturais que se denominem
religido.

E aos Defensores Publicos como agentes politicos de
transformacéo social, cabe a defesa do pluralismo religioso e da
livre manifestacdo da crenca. Em que pese também livres para
manifestar suas crengas, esses agentes politicos, a quem
incumbe, com prioridade, a defesa dos direitos humanos, devem
pautar suas a¢des de forma a garantir a primazia desse direito
humano e de todos os demais a todas as pessoas, de todos os
credos e também aqueles que ndo professam qualquer crenca.




A PELE QUE NAQ HABITO:

UM CONVITE A ALTERIDADE

Isabella Faustino Alves®

Tomando de empréstimo o titulo do génio espanhol, é preciso
pensar, para além das mazelas que sentimos “na propria pele”, e
que decorrem, sobretudo, de condi¢des socioculturais e
econdmicas, do que (ndo) nos leva a compartilhar da luta contra
a opressao e a injustica vivenciadas por aqueles que estao na
pele que nao habitamos.

Refletir sobre as dores suportadas por aquele que esta em
condicdo, circunstancia ou contexto distinto daquele em que nos
achamos €, a um sé tempo, expressao e ponto de partida para a
compreensao da alteridade e da empatia, essa capacidade de se
colocar no lugar do outro, nas relagdes interpessoais, e de se
identificar com o diferente — que, em Ultima analise, consiste em
qualidade e potencialidade humana de transcender sua prépria
condicdo e se projetar para o outro, compartilhando de sua
conjuntura, suas limitagdes e conflitos, e de suas dores.

O que leva um branco a militar pela efetiva igualdade racial;
como hetero, a empunhar a bandeira pelo respeito as varias
manifestacdes da sexualidade humana; como homem, a
empreender a luta contra a cultura patriarcal, a ideologia
machista, e a misoginia?

Evidentemente, o pertencimento a raga humana, essa condi¢do
comum a todos, que, por si s6, faz (ou deveria fazer) com que nos

% |sabella Faustino Alves é Defensora Publica. Coordenadora do Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Tocantins. Conselheira Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos (Estado do Tocantins). Especialista em Direito

Constitucional e Direito do Estado. ﬂ
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solidarizemos com o sofrimento de outro ser humano, qualquer
que seja o contexto de opressdo, violéncia ou injustica
vivenciada.

Apesar da obviedade do raciocinio, a grande questao é: O que
me impede, como pessoa humana, de batalhar pela efetiva
igualdade racial e de género e, de modo geral, pela igualdade de
direitos, na pratica, entre todos?

Permitam-me uma retificagdo. Em verdade, o grande Obice a
alteridade, nos dias atuais — de individualismo extremado, de
competicdo em todas as searas, de polarizacao e acirramento
dos animos — ndo parece ser a resisténcia explicita a causa do
outro, mas, sobretudo, a apatia, que vem substituindo a empatia,
em tempos de modernidade liquida.

Ja se disse que mais grave do que o grito dos maus é o siléncio
dos bons. Com a expressa ressalva ao maniqueismo explicito na
assertiva, a experiéncia cotidiana nos mostra que, de fato, a
indiferenca com a causa daquele com o qual ndo compartilho da
experiéncia - por ser de outro sexo, de outra raca, de outro credo,
ou de classe social distinta, etc - é o maior dos obstaculos a
transformacédo social verdadeira, a consolidacao da democracia e
dos direitos humanos e, notadamente, a construcdo de uma
culturade paz.

Sobre as razdes para essa apatia, essa auséncia de alteridade, a
resultar na insensibilidade a causa do diferente, lamentavelmente,
tenho mais questionamentos do que respostas. Mais duvidas (e
indignagdo) ainda quando a omissdao vem daqueles que
assumiram expressamente 0 compromisso e/ou que ocupam
posicdo — assumida voluntariamente - de lutar incansavelmente
contra a cultura machista, racista, fundamentalista, homofobica e
opressora das minorias e das classes sociais menos favorecidas: é
dizer, contra a (so)negagao de direitos.
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Nesse contexto de inquietacdes diversas, como certeza exsurge
apenas a de que a cultura de paz a qual aspiramos nao vira antes
do reconhecimento da irmandade que nos une a todos, pessoas
humanas, num destino comum. E isso implica, necessariamente,

colocar-me na pele que nao habito.




COMUNIDADES QUILOMBOLAS E

EFETIVAGAO DE DIREITOS

Pedro Alexandre Conceicdo Aires Goncalves”

Angola, Congo, Benguela, Monjolo, Cabinda e Rebolo. Os negros
chegaram ao Brasil vindos da Africa, principalmente de sua costa
ocidental, importados como mercadorias. Escravos. Coisificados.
Desumanizados. Padecendo de toda sorte de sofrimento e
exploragdo, encontraram na fuga de seus senhorios, a Unica
alternativa de vida viavel.

Surgiram quilombos, movimentos negros de resisténcia, que se
opunham a opressao dos senhores das lavouras e das minas.
Situados, no mais das vezes, em regides de dificil acesso, a fim de
evitar a recaptura, os quilombos representavam a oposicao do
povo negro ao arbitrio e a forca do Estado escravocrata.

Mesmo com a abolicdo da escravatura e proclamacao da
Republica no fim do século XIX, esses movimentos de resisténcia
continuaram segregados, alijados de qualquer processo
inclusivo na sociedade brasileira.De fato, a escravidao negra no
Brasil ao longo de quase quatro séculos deixou marcas que,
infelizmente, ainda hoje estdao longe de cicatrizar. O regime
escravocrata e a posterior omissao do Estado e da sociedade
brasileira culminaram num quadro de grande desigualdade e,
consequentemente, de profunda injustica.

Diante deste contexto, a Constitui¢do de 1988, numa perspectiva

7 Pedro Alexandre Conceicdo Aires Gongalves, defensor publico, coordenador do
DPAGRA - Nucleo da Defensoria Publica Agraria da DPE-TO — Defensoria Publica do
Estado do Tocantins.



multicultural, pluriétnica e reparatoria, passou a prever de forma
expressa, a protecdo das comunidades quilombolas e de seu
territério tradicionalmente ocupado. Buscou-setanto a protecao
dos integrantes dessas comunidades, que ndo raro encontram-
se em situacao de vulnerabilidade, bem como a tutela de um
direito transindividual, a saber, o patrimonio cultural
imaterialconsistente na preservacao das tradigdes, modos de
vida e costumes, elementos componentes da nossa identidade
nacional.

Entretanto, passados mais de 27 anos da promulgagao da nossa
carta constitucional, é bastante timida a evolucdo na efetivacao
dos direitos das comunidades tradicionais quilombolas.

Em matéria territorial, embora a Constituicdo (art. 68, ADCT)
tenha atribuido as comunidades quilombolas a propriedade das
terras que tradicionalmente ocupam, cabendo ao Poder Publico
tdo somente emitir-lhes os titulos correspondentes, sdo poucos
0S avangos.

No Estado do Tocantins, por exemplo, apesar de ja serem 38 as
comunidades quilombolas certificadas pela Fundacao Cultural
Palmares, ainda ndo se tem noticia da finalizacdo do processo de
reconhecimento territorial de nenhuma das areas dessas
comunidades.A morosidade da Unido, através do INCRA, na
efetivacdo dos procedimentos de regularizacao territorial, e,
ainda, a omissdo injustificavel do Estado do Tocantins, por meio
do ltertins, em realizar a regularizacdo fundiaria dessas
comunidades, contribuem para o cenario de disputa territorial e
conflitos no campo.

COMUNIDADES QUILOMBOLAS E
EFETIVACAO DE DIREITOS

De outro lado, o acesso a servigos publicos basicos ainda é
obstado a maioria dos quilombos contemporaneos. Com efeito,
ndo é incomum encontrar comunidades sem acesso a servicos
de agua tratada e energia elétrica. Politicas de saneamento
basico e atendimentos de saude ainda sao incipientes.O acesso a
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educacao também é precario, sendo bastante corriqueiro
encontrar criancas e adolescentes se deslocando por varios
quilometros até uma escola que, por vezes, ndo redne condigdes
minimaspara o processo educacional.

Diante desse cenario é simples perceber que o atendimento dos
mandamentos constitucionais insculpidos na Carta de 1988
ainda esta longe de ocorrer de forma plena. A conjugagao de
inseguranca juridica envolvendo os territérios quilombolas e a
grave omissdo de servicos publicos essenciais, provoca um
processo velado de expulsdo dos integrantes das comunidades
de seus territérios tradicionais. A perversa omissdo do Poder
Publico em relagdo as questdes quilombolas tem como
consequéncia a violacdo de direitos das comunidades
tradicionais, reduzindo a possibilidade de exercicio digno da
cidadania de seus integrantes.

Destarte, a auséncia de politicas publicas de acordo com o
modelo constitucional termina por render ensejo a continuidade
da historica politica etnocida, antinegro e antiquilombola,
coisificadoras de sujeitos, excludente e injusta. E preciso uma
imediata mudanca de perspectiva do Poder Publico (neste
incluido o sistema de Justica), a fim de que as normas
constitucionais protetivas deixem de ser meros discursos e se
tornem, de fato, garantias concretas do exercicio da cidadania
das comunidades.




DIREITO SOCIAL A MORADIA COMO PONTO

DE PARTIDA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Isabella Faustino Alves °
Pedro Alexandre Conceicéo Aires Gongalves °

Na musica popular brasileira, certa vez um cearense cantou que
“quem € rico mora na praia, mas quem trabalha nao tem onde
morar...". Acomposicao data de 1991 e descreviaa triste realidade
da desigualdade social brasileira. Apesar de ja contar com mais de
vinte e cinco anos, a can¢do ainda se faz atual, ja que, em matéria
de direito a moradia, muito pouco se avangou no pais.

Segundo a Secretaria Nacional de Habitacao, ligada ao Ministério
das Cidades, o déficit de moradias no Brasil alcanga quase?
milhdes de familias, com base nos dados do ultimo censo
demografico feito pelo IBGE em 2010. Ainda segundo o 6rgao
federal, 85% deste déficit se concentra nas cidades, e 15% na zona
rural.

Ou seja, de acordo com dados oficiais (em regra a contabilidade
dos movimentos sociais apresenta um incremento dessa conta),
aproximadamente 30 milhdes de brasileiros nas cidades e nos
campos aguardam a efetivacao desse direito basico, pressuposto
para o exercicio de outros direitos, inerente a cidadania, um dos
fundamentos de nossa Republica.

8 |sabella Faustino Alves é Defensora Publica. Coordenadora do Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Tocantins. Conselheira Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos (Estado do Tocantins). Especialista em Direito
Constitucional e Direito do Estado.

° Pedro Alexandre Conceicdo Aires Goncalves, defensor publico, coordenador do
DPAGRA - Nucleo da Defensoria Publica Agraria da DPE-TO — Defensoria Publica do

Estado do Tocantins. m
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A insercao do direito a moradia nas ConstituicGes dos Estados e
nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos é resultado da
positivacdo dos direitos sociais em ambito internacional,
verificada a partir do século XX.

Conforme ensina Gerardo Pisarello', grande parte das
Constitui¢des do planeta estabelecem obrigagdes do Estado com
relagdo ao direito a moradia, sendo que metade delas reconhece
esse direito de forma especifica dentro do ordenamento juridico,
elegendo-o como elemento essencial ao gozo dos demais
direitos fundamentais.

No sistema global de protecao dos Direitos Humanos (ONU), a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) inseriu a
moradia no inciso XXV, item 1, ao tratar do direito de todos os
cidaddos aum padrao de vida adequado. Confira-se:

“Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem e bem-
estar, inclusive alimentacéo, vestudrio, habitacdo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensdveis”.

Ademais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
1966 (PIDCP) dispOs expressamente sobre o direito a moradiaem
seu artigo 17, ao proteger a inviolabilidade do domicilio. Por sua
vez, o Pacto Internacional de Direitos Sociais, EconOmicos e
Culturais (PIDESC) previu o direito a moradia como direito
humano em seu artigo 11. Vejamos:

"ARTIGO 17.
1. Ninguém poderd ser objetivo de ingeréncias
arbitrdrias ou ilegais em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia,
nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacéo. (...)"

ARTIGO 11
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o

1 PISARELLO, 2003, p. 43.
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direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando
para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condicdes de vida. Os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importdncia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento.”

O direito a moradia foi incluido, ainda, em outras Convencoes
Internacionais de Direitos Humanos, como a Convencao
Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951 (artigo
21)"; a Convencdo Internacional Sobre Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, de 1965 (artigo V, e, ii))'% a Convencéo
Internacional de Protecao dos Trabalhadores Migrantes e
Membros de sua Familia, de 1977 (artigo 43)'%; a Convencéo de
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher,
de 1979 (artigo 14.2,h)" e a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca de 1989 (artigo 21, item 3).

" Art. 21 - Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo, na medida em que esta
questdo seja regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao controle das
autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territério,
tratamento tao favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos
favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

"2 Artigo V De acordo com as obrigaces fundamentais enunciadas no artigo 2 desta
Convencdo, os Estados Partes comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminacao
racial sob todas as suas formas e a garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei,
sem distincdo de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica, nomeadamente no gozo
dos seguintes direitos: [...] €) direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente: [...]
(iii) direito a habitacao; [...]

3 Art. 43°

1. Os trabalhadores migrantes beneficiam de tratamento igual ao que é concedido aos
nacionais do Estado de emprego em matéria de: [...] d) Acesso a habitacdo, incluindo os
programas de habitacdo social, e proteccdo contra a exploracdo em matéria de
arrendamento; [...]

"* Artigo 14 [...] 2. Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar
a discriminacdo contra a mulher nas zonas rurais, a fim de assegurar, em condi¢des de
igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e dele
se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-ao o direito a: [...] h) gozar de condi¢des de
vida adequadas, particularmente nas esferas da habitagdo, dos servigos sanitarios, da
eletricidade e do abastecimento de agua, do transporte e das comunicagdes. E



Demais disso, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU (Comité DESC) editou o Comentario Geral n° 4
sobre moradia adequada, em 1991, tendo como fundamento o
artigo 11 do PIDESC.

Note-se, ainda, que, na Carta Mundial do Direito a Cidade (2005),
o direito a moradia foi reafirmado como compromisso das
cidades, que devem adotar medidas para garantir que o custo da
habitagdo seja proporcional a renda de cada cidadao, ressaltando
que as moradias devem ser habitaveis, acessiveis, bem
localizadas e adaptadas as caracteristicas culturais de seus
habitantes (artigo XIV, item 1).

No ambito regional de protecdo dos direitos humanos,
destacam-se os artigos 1°, 11 e 24 da Convengao Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), os quais
vedam a exclusdo da moradia em razao da posi¢do econdmica e
ressaltam a protecao da honra e da dignidade nas situagdes de
deslocamento, despejos ou remocdes de grupos sociais.
Destaque-se:

1. Os Estados-partes nesta Convencéo
comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdicGo, sem discriminacdo
alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social,
posi¢do econémica, nascimento ou qualquer
outra condicdo social.

2. Para efeitos desta Convencdo, pessoa é todo
ser humano.

~

DIREITO SOCIAL A MORADIA COMO PONTO DE
PARTIDA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

"Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua
honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
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2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias
arbitrdrias ou abusivas em sua vida privada,
em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra ou reputacdo.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei
contra tais ingeréncias ou tais ofensas.”

"Artigo 24 - Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por
conseguinte, tém direito, sem discriminacdo
alguma, a igual protegdo da lei”

Para além, a Carta da Organizacao dos Estados Americanos, em
seu artigo 34, alinea “I", assegura condi¢des urbanas que
proporcionem oportunidades de vida sadia, produtiva e digna, ao
passo que o artigo 11 do Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador),
protege a moradia ao dispor acerca do meio ambiente sadio e
equilibrado.

A efetivacdo do direito a moradia digna, além de pressuposto ao
exercicio de diversos outros direitos e ao pleno exercicio da
cidadania, é exigéncia que decorre ndo somente dos diversos
diplomas internacionais supra mencionados, mas também da
imperiosa necessidade de se erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, nobre objetivo
de nossa Republica, também expresso na Constituicao Federal.

Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988, centrada na
dignidade da pessoa humana, dedicou especial atencdo ao
direito a moradia. Apesar de sua redagao original néao
contemplar, de forma literal, o direito a moradia, a interpretacao
dos direitos e garantias individuais e sociais conjugada com o
regramento da politica urbana e agraria, a luz do postulado da
dignidade da pessoa humana (principio fundamental da
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Republica Federativa do Brasil), ja conduziam a conclusdo de que
a moradia consistia direito fundamental social, oponivel,
inclusive, em face do Estado.

De todo modo, a fim de que ndo restassem duvidas, a Emenda
Constitucional n. 26/2000 trouxe reforco a normatividade do
direito a moradia, incluindo-o, de modo expresso,no rol dos
direitos sociais fundamentais. De igual maneira, diversos
diplomas legais buscaram resguardar o direito a moradia nas
cidades e no campo, tais como o Estatuto da Cidade, o Estatuto
da Terra, o marco normativo de regularizagdo de territérios
quilombolas e de demarcagdo de terras indigenas, as leis de
regularizacdo fundiaria urbana e rural, os quais consistem em
instrumentos que visam a conferir efetividade a este direito
social.

Nao obstante, o que se constata nas cidades, em escala global, é o
crescimento das favelas e assentamentos irregulares, num
verdadeiro processo de expulsao das familias de baixa renda das
areas centrais, ndo raro destinadas a especulacdo imobiliaria. Nos
campos, a situacdo também se apresenta preocupante,
sobretudo porque a questao agraria brasileira permanece com
problemas crénicos, como a grande concentragdo de terras com
fins especulativos, a expansdo desordenada do agronegécio,
falta de assisténcia técnica aos pequenos agricultores, conflitos
na demarcacdo de terras indigenas e omissdo na regularizagdo de
territorios quilombolas. Todas essas questdes constituem
embaracos a efetivacdo do direito a moradia e fomentam
conflitos no campo e na cidade.

Diante desse quadro, verifica-se que, apesar do amplo plexo
normativo, a concretizacdo do direito a moradia esta longe de ser
satisfatéria. E o que é pior, a omissdao deste direito tem um
publico cativo, ja que os brasileiros atingidos pelo déficit
habitacional sdo justamente os mais pobres. Nesse ponto, vale
destacar que o déficit habitacional contempla ndo apenas a falta
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de moradia (pessoas em situagdo de rua ou pagando aluguel),
mas também a precariedade das habitagdes ou a auséncia de
servicos publicos essenciais (como acesso a agua tratada,
saneamento basico, energia elétrica e etc.).

Assim, em gravissima afronta a Constituicao Federal e aos demais
instrumentos normativos — a par de tantos outros compromissos
constitucionais dos quais os brasileiros, notadamente os mais
pobres, sdo credores do Estado — também no que diz respeito a
concretizagdo do direito a moradia digna, ainda estamos
demasiadamente atrasados.




EM 2016 COMEMORAREMOS NO DIA DAS CRIANGAS
0 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Téssia Gomes Carneiro '®

O dia das criancas se aproxima e as reflexdes sobre a primeira
infancia despertam nossa atencao. Em 8 marco deste ano, aLein®
13.257, disp0s sobre as politicas publicas para a primeira infancia
ao alterar dispositivos afetos ao tema no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no Codigo de Processo Penal e na Consolidacao
das Leis do Trabalho.

O ordenamento patrio passou a considerar como primeira
infancia o periodo correspondente aos primeiros 6 (seis) anos
completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida, bem como
estabeleceu principios e diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas relacionadas a pessoa em desenvolvimento, num
verdadeiro avanco na garantia dos direitos das criancas.

Referido marco atende aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, a exemplo da Convencao dos Direitos da
Crianca, do qual é signatario. Assim, se num passado ndo muito
longe a percepgao dainfancia era de que o'menor’ estereotipado
poderia ser moldado como verdadeiro objeto e tal
representacdo se dirigia as classes populares, conforme
legislacdo promulgada em 1927, denominada Codigo de
Menores, que pautava-se na doutrina da situagao irregular;

"5 Possui graduacdo em Direito pela Universidade Salgado de Oliveira(2004),
especializagdo em Direito Penal pela Universidade Federal de Goias(2007) e mestrado-
profissionalizante em Mestrado Profissional em Prestacdo Jusrisdicional pela
Universidade Federal do Tocantins(2015). Atualmente é Defensora Publica da
Defensoria Publica do Tocantins. Atuando principalmente nos seguintes temas: Direito
de Familia.
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agora, pos constituicdo de 1988, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e Lei n° 13.257, a crianca é reservado o pleno
desenvolvimento e a cidadania em atencdo a doutrina da
protegdo integral.

Destaca-se como exemplo positivo da nova legislagéo, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal que, aplicando o marco legal da
primeira infancia, concedeu de oficio no Habeas Corpus
n°134069, a ordem para substituir a prisdo preventiva de uma
paciente por prisao domiciliar, em virtude do nascimento da filha
e do direito de permanecerem juntas em ambiente que ndo lhes
cause dano.

ALein®13.257/2016 incluiu no artigo 318 do Cddigo de Processo
Penal os incisos V e VI que preveem, respectivamente, a
possibilidade de o juiz substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o agente for mulher com filho de até 12 (doze)
anos de idade incompleta e homem, caso seja o Unico
responsavel pelos cuidados dosdescendentes de tal idade.

Outro aspecto da Lei n° 13.257/2016 com consequéncia direta
aos assistidos da Defensoria Publica deve-se a inclusao dos §§°5
e 6°ao artigo 102 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tudo
para que o acréscimo do nome do pai no assento de nascimento
seja isento de multas, custas e emolumentos, devendo ser
gratuita a averbacdo do reconhecimento da paternidade e a
certidao correspondente.

Os direitos da crianca e do adolescente devem ser assegurados
com absoluta prioridade (CF, artigo 227) e é dever do Estado
garanti-los desde a primeira infancia, assim, a compreensdo de
que mae e pai tém direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no exercicio do poder parental também foi
reforcado com a adigéo do paragrafo Unico ao corpo do artigo 22
do ECA, eis que devera ser a eles resguardado o direito de
transmissdo familiar de suas crencas e culturas, o que por sua vez
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reforca a ideia da Lei n° 13.058/2014 que tornou regra a guarda
compartilhada em nosso ordenamento civil. Ora, é a partir de
marcos como este que se prioriza a infancia com preferéncia na
formulacdo de politicas sociais publicas (ECA, artigo 4°)

mantendo-se um olhar pleno sobre tdo importante fase da vida.




EM DEFESA DA

IGUALDADE DE GENERO

Denize Souza Leite "®

“Sim, existe um problema de género ainda hoje
e temos que resolvé-lo, temos que melhorar”
Chimamanda Ngozi Adichie

"O Brasil é o pior pais da América do Sul para ser menina”. E como
concluiu o estudo Every Last Girl da ONG internacional Save The
Children, que também apurou que nosso pais apresenta
numeros elevados em todos os problemas relacionados ao
género, com énfase na baixa representatividade feminina na
politica, casamento infantil e baixo indice de conclusdo do
ensino médio, sendo esses indicadores, barreiras, para o
desenvolvimento socioeconémico, o bem-estar e a
independéncia econdmica das mulheres.

Ainda, segundo os dados da Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), a taxa de feminicidios no Brasil é de 4,8 para 100 mil
mulheres, a quinta maior do mundo. E em 2015, o Mapa da
Violéncia sobre homicidios entre o publico feminino revelou que,
de 2003 a 2013, no Brasil, o nUmero de assassinatos de mulheres
negras cresceu 54%, passando de 1.864 para 2.875.

Um simples olhar sobre o quadro acima descrito, é suficiente
para entender o que motivou ainda em 1945, um grupo de
diplomatas latino-americanas, lideradas pela brasileira Bertha
Lutz, a lutar de forma intransigente para incluir na Carta a ONU,
que deu origem as Nac¢des Unidas, o tema da igualdade de

"6 Denize Souza Leite é Defensora Publica. Coordenadora Auxiliar do Nucleo
Especializado de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins. Especialista em Direito Civil e Processo Civil.



~

EM DEFESA DA IGUALDADE DE GENERO

género, e que se tornou um dos primeiros tratados
internacionais a inserir referida questdo em seu texto.

Essa iniciativa foi essencial para que anos apds, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, reafirmasse a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, sendo
importante marco legal, muito embora, ainda ndo tenha sido
suficiente, para alterar a realidade de violéncia a qual a mulher
vem sendo vitima.

Passados mais de sessenta anos, ser mulher, sob o aspecto social,
ainda representa lutar diuturnamente contra estere6tipos que
quando (quase sempre) impostos, tolhem direitos femininos, e
fomentam avioléncia de género a que somos submetidas.

Aluta pela igualdade de género, acima de qualquer “opinido” ou
qualquer outra “ideologia” estranha ao Direito, objetiva dar
efetividade aos Direitos Humanos, e em especial, ao que também
determinou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencao de Belém do
Para), de 1994, que legitima o debate do movimento de mulheres
em todo o mundo, sobre a necessidade de se considerar todo
tipo de violéncia objeto de repudio, e, criou para o Estado, a
obrigacdo de elaborar politicas publicas e servigos voltados para
a protecao das mulheres.

N&o é demais ressaltar que a nobre e ja por demais calejada Carta
Magna de 1988, em seu artigo 5°, consagrou a igualdade de
todos perante a lei e, explicitamente, no artigo 226, § 5°
reconheceu a igualdade entre homens e mulheres na familia, e,
por fim, incorporando integralmente em nossa legislagao, os
compromissos internacionalmente assumidos, no que diz
respeito a condicao da mulher.

Tais legislagdes tiveram impactos profundos na sociedade
brasileira, que até entdo convivia com as defini¢cbes legais de
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"nou "nou

“mulher casada”, "“mulher honesta”, “mulher virgem”, expressdes
que tinham por objetivo subjugar direitos femininos, excluindo
da protecdo legal do Estado, um sem numero de mulheres que
(ndo) se enquadrassem a estes conceitos. (Notadamente com a
revogacao do Codigo Civil de 1916, que até entdo néao
reconhecia a igualdade entre o marido e esposa e atribuia ao
homem a chefia da sociedade conjugal.)

De |a para ca, a duras lutas, nas quais o protagonismo do
movimento feminista brasileiro sempre esteve em evidéncia,
muito se estabeleceu em Defesa da Mulher. Mas, pouco se
avancou até agora, principalmente pelo desconhecimento ou
desprezo deste patrimoénio juridico, que mesmo estando em
vigor, ainda encontra entraves para ser aplicado, os quais
encontram eco, inclusive, nas instituicdes que tém a missdo de
promover sua defesa.

Isto ocorre porque, parafraseando Carlos Drummond de
Andrade, “as leis ndo bastam”, as transformacdes culturais de
uma sociedade ndo nascem das leis. E necessario trabalhar na
base, por isso é fundamental que se discuta as questdes de
género nas escolas, vez que uma educacdo emancipadora e
inclusiva é peca chave para a transformacdo de nosso paisem um
lugar seguro para meninas e mulheres.

A cultura do estupro, a objetificacdo e o controle sobre o corpo
da mulher, o questionamento de sua capacidade intelectual, a
sobrecarga das tarefas domésticas, bem como do papel social
imposto a “maternidade”, sustentadas por nosso tecido social
patriarcal e sexista, tem mantido uma barreira instransponivel,
impedindo que mulheres tenham acesso a igualdade de
oportunidades, quando comparada aos homens.

Nao foi por outro motivo que o revolucionario lider americano
John Quincy Adams, quando da edicdo da Declaracdao da
Independéncia, diante da reivindicagdo de direitos para
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mulheres, feita por sua prépria esposa, afirmou: "Estejam certas,
nds somos suficientemente lUcidos para ndo abrir mao do nosso
sistema masculino”.

Por esta razao, a luta pela consolidagdo da igualdade de género
necessita estado de vigilia, uma vez que o machismo, como
elemento estruturante de nossa sociedade, sempre esta a
espreita para questionar e até revogar conquistas ja
estabelecidas. O questionamento da condigdo social da mulher
requer de todas n6s marcha permanente.

Referéncias:
http://www.savethechildren.org/atf/cf/%7B9def2ebe-10ae-
432c-9bd0-df91d2eba74a%7D/EVERY%20LAST%20GIRL%20
REPORT%20FINAL.PDF

@ https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior-
mundo-diretrizes-nacionais-buscam-solucao/

@ http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf

https://nacoesunidas.org/exclusivo-diplomata-brasileira-foi-
essencial-para-mencao-a-igualdade-de-genero-na-carta-da-
onu/




E POR FALAR EM DIREITOS HUMANOS,

0 QUE E A DEFENSORIA PUBLICA?

Isabella Faustino Alves 7

Ha muito, ja cantava o grande compositor brasileiro Adoniram
Barbosa: “Quando o oficial de justica chegou la na favela / E
contra seu desejo entregou pra seu Narciso / Um aviso pra uma
ordem de despejo /Assinada seu doutor, assim dizia a peti¢ao /
Dentro de dez dias quero a favela vazia / E os barracos todos no
chdo / E uma ordem superior / Nao tem nada nao, seu doutor /
Vou sair daqui pra nao ouvir o ronco do trator /Pra mim nao tem
problema / Em qualquer canto me arrumo / de qualquer jeito me
ajeito /Depois o que eu tenho é tdo pouco / minha mudanga é
tdo pequena que cabe no bolso de tras / Mas essa gente ai, hein,
como é que faz?”

Atualmente, no Brasil, significativa parcela das demandas
coletivas relativas a moradia, despejos e conflitos habitacionais
urbanos conta com a atuacdo da Defensoria Publica, na
assisténcia de pessoas em situacdo de hipossuficiéncia
econOmica e hipervulnerabilidade social, como é o caso dos
brasileiros que ainda nao tiveram efetivado o direito
fundamental a moradia. Essa € uma relevante atuacdo da
Defensoria Publica na tutela de direitos fundamentais, a exemplo
de diversas outras.

Segundo dispde a Constituicdo, incumbe a Defensoria Publica,
como expressao e instrumento do regime democratico,

7 Isabella Faustino Alves é Defensora Publica. Coordenadora do Nucleo de Defesa
dos Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Tocantins. Conselheira
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (Estado do Tocantins). Especialista em
Direito Constitucional e Direito do Estado.
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fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢ao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, com vistas a efetivar o
direito fundamental a assisténciajuridica integral e gratuita.

Nesse contexto, dentre as funcdes desempenhadas pela
Defensoria Publica, destacam-se a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes em situacdo de risco, de idosos em
situacdo de vulnerabilidade, de mulheres em situagao de
violéncia doméstica, de consumidores; a defesa e assisténcia a
adolescentes privados da liberdade ou em conflito com a lei e de
pessoas encarceradas; o ajuizamento de agdes com vistas a
assegurar o fornecimento de medicamentos e
tratamentos/assisténcia médica; a tutela coletiva e a assisténcia
as vitimas das mais diversas violacdes de direitos humanos - tais
como avioléncia praticada por agentes do préprio Estado.

Além disso, segundo dispde sua lei organica, a Defensoria
Publica deve atuar com vistas a priorizar a solugdo extrajudicial
das questdes relativas a suas areas de atuagdo, podendo, para
tanto, realizar tentativas de acordo — por meio da conciliagéo e
da mediacdo de conflitos — bem como reunides, com vistas a
resolucdo de demandas e, ainda, expedir recomendacbes e
celebrar termos de ajustamento de conduta com o Poder Publico
ou com particulares. Também é papel primordial da Defensoria
Publica promover a educagdao em direitos, por meio de
seminarios, oficinas, audiéncias publicas, rodas de conversa,
palestras, dentre outros meios, acerca dos direitos humanos e
dos direitos e garantias fundamentais, de modo a contribuir para
a sensibilizacdo e conscientizacdo acerca dos direitos humanos e
dosdireitos de que sdo titulares todos os brasileiros.

Assim, a Defensoria Publica é instituicdo primordial para a
concretizagdo do acesso a justica, bem como para a promocado
dos direitos humanos e da educacdao em direitos, no
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cumprimento de sua missao de contribuir para a efetividade dos
direitos fundamentais dos necessitados do ponto de vista
econdmico, dos vulneraveis e dos marginalizados de nossa
sociedade — profundamente marcada pela desigualdade social -

bem como para a consolidagdo da cidadania, com vistas a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e de uma
culturade paz.




IGUALDADE RACIAL: A ABOLIGAO

QUE AINDA NAO VEIO

Denize Souza Leite "®

Ha cerca de cinco séculos, o Brasil, apds ser alvo de uma invasao,
a pretexto de um chamado “descobrimento”, serviu de palco
para o regime de escravidao colonial mais longo de que se tem
noticia, e que perdurou oficialmente por mais de trés séculos,
tendo como seu marco final oficial o dia 13 de maio de 1888,
conhecido como o “Dia da Abolicdo da Escravatura”.

No entanto, a populagcdo negra cujos ancestrais foram
escravizados, ndo vé motivos para comemoragdes nesta data,
porque a liberdade almejada ainda hoje ndo foi plenamente
conquistada, e passados mais de um século, vivenciamos uma
abolicdoinacabada, onde a realidade do “ser negro” no Brasil em
quase nada se alterou.

O mito da democracia racial, que se escora no argumento de
sermos um pais miscigenado, ignora que essa miscigenagao ndo
é integradora. E patente que embora sejamos uma sociedade de
maioria negra (pretos e pardos), essa parcela consideravel da
populacdo tem representacdo inexpressiva nas camadas mais
favorecidas ou nos espacos de poder, encontrando-se sua
esmagadora maioria cativa na pobreza, a conviver com a
auséncia de direitos sociais minimos, numa engrenagem social
que tem se mostrado efetiva para manutencao do “status quo”.

"8 Denize Souza Leite é Defensora Publica. Coordenadora Auxiliar do Nucleo
Especializado de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins. Especialista em Direito Civil e Processo Civil. Integra o Coletivo de
Defensores Publicos pela Democracia.
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Fato é que, como reflexo dessa marginalizagado e vulnerabilidade
social, a populagdo negra sempre encabeca as estatisticas,
quando o foco sdo as mazelas sociais: homens negros lideram os
numeros como vitimas de homicidio, bem como representam a
maioria da populagdo carceraria; as mulheres negras sao as
maiores vitimas da violéncia de género, e as criangas negras
estdo dentre as mais atingidas pela mortalidade infantil.
NuUmeros que nos remetem a época das senzalas e navios
negreiros.

Com o intuito de se modificar essa lamentavel realidade
nacional, foi instituido o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei
12.288/2010, importante instrumento destinado a reconhecer as
desigualdades raciais ainda existentes, e garantir a populacdo
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica, por
meio de politicas publicas em todos os niveis de governo.

Uma vez que a discriminacdo e a desigualdade racial sao
elementos estruturantes de nossa sociedade, o Estado Brasileiro
tem o dever de efetivar a igualdade material preconizada em
nossa Carta Magna, de forma a promover a participacdo da
populacao negra, em condicao de igualdade de oportunidade,
navida econdmica, social, politica e cultural do Pais.

Para tanto, conforme também determina a Convencao
Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao racial, de 1965, da qual o Brasil é signatario,
necessitam ser adotadas medidas, programas e politicas de
acOes afirmativas para assegurar o progresso adequado da
populacdo negra ao gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais, contexto no qual se destacam as téo
debatidas cotas raciais.
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Ao contrario do que se imagina, as cotas raciais ndo estimulam
uma segregacao racial, mas reconhecem que, como diz o poeta,
“somos todos iguais, todos iguais, mais uns mais iguais que os
outros” e que o racismo que temos ainda arraigado, contamina
ndao sé nossas relacdes interpessoais, mas encontra-se
institucionalizado no Estado Brasileiro. A conclusao € também da
Organizagdo das Nacdes Unidas em relatério publicado no
primeiro semestre deste ano ( https://nacoesunidas.org/brasil-
violencia-pobreza-e-criminalizacao-ainda-tem-cor-diz-
relatora-da-onu-sobre-minorias/), ao constatar que, no Brasil, a
violéncia, a criminalizagdo e a pobreza “continuam a ter uma cor”,
afetando de forma desproporcional a populagdo negra do pais.

Dentre os muitos exemplos da institucionalizagdo do racismo,
podemos apontar os entraves encontrados para se implementar
a lei n°11.645/08, que determina o estudo obrigatério, nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, da historia e cultura afro-brasileira, ou a
campanha politica ideoldgica existente, contra a titulacdo da
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, conforme garante o artigo 68, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitoérias.

Nao foi por outro motivo que, em 2012, o Supremo Tribunal
Federal, em julgamento histérico da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 186,
reconheceu por unanimidade a constitucionalidade das cotas
raciais, como um mecanismo efetivo de promocao da igualdade
material.

Nesse contexto, em referéncia a morte de Zumbi de Palmares,
que foi o maior lider do Quilombo dos Palmares e simbolo da
resisténcia antiescravagista, o dia 20 de novembro foi instituido
como o dia da Consciéncia Negra, verdadeira data
comemorativa do movimento negro, por simbolizar, de fato, a
luta pela liberdade, pelajustica e pelaigualdade racial.
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Somos um pais forjado na exploracdo da populacdo negra,
passado que nos deixou de heranga o dever de uma reparagao
historica e social sem a qual ndo alcangaremos a igualdade racial,
imprescindivel e necessaria para que se cumpram os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria e de promover o bem de
todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. E como nos adverte o
professor Helio Santos, "o Brasil do futuro depende do destino
dafamilianegra.”




0 DESAFI0 DOS

DIREITOS HUMANOS

Elydia Leda Barros Monteiro
Franciana Di Fatima Cardoso %°

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem surge em 1948
como a concretizagdo do movimento histoérico de esforco para
que todo o planeta reconheca a importancia de considerar o
homem como sujeito dos direitos minimos existenciais.

A despeito de se tratar de um movimento com origens na
antiguidade, é na segunda metade do século passado que se
conseguiu criar esse instrumento e arregimentar um numero
consideravel de povos signatarios. Tratava-se, a época, do
repudio mundial as atrocidades da guerra e do holocausto onde
a humanidade foi testemunha do maior genocidio da histéria
(atéentdo).

No Brasil, apesar de o pais ter ratificado a Declaragdo Universal
de Direitos do Homem , é necessario reconhecer que nao
existem muitos motivos para comemorar. Prova dos diversos
reveses de seus principios foram vivenciados nestes ultimos
anos.

A lista desses é imensa e parece ser inesgotavel. Sdo exemplos a
manobra do legislativo nacional para aprovar a emenda
constitucional para reducao da maioridade penal, para criar um
estatuto da familia, delineando apenas um modelo familiar em

"9 Defensora Publica. Especialista em Direito Eleitoral pela UNITINS e em Ciéncias
Criminais pela UNISUL.

20 Defensora Publica. Especialista em Direito Processual Penal pela FESURV.
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detrimento dos tantos outros arranjos, para diminuir os projetos
sociais e criminalizar a luta popular pela promogéo de direitos
civis pelos movimentos sociais; o executivo em todos os ambitos
federativos, se esmerando em reprimir com violéncia policial
manifestacdes populares e de movimentos sociais contra
projetos de leis e medidas que reduzem ou limitam direitos
sociais; o judiciario seduzido pelo discurso do 6dio, fomentado
pela midia, tem decretado de prisdes provisorias sem
fundamentos concretos; parte da policia militar atentando
contra a missdo de segurancga preventiva e executando cidadaos
de forma execravel. Realmente ndo ha o que festejar!

Contudo, o Dia Internacional dos Direitos Humanos ainda vale
para que possamos fazer algumas reflexdes. A primeira delas de
por que ndo gostamos de temas relacionados aos Direitos
Humanos? Por que ha aceitacdo popular e de senso comum de
que "Direitos Humanos é pra bandido!”? Porque é quase
afrontosa a defesa intransigente de temas relacionados com
Direitos Humanos, como tolerancia religiosa, igualdade racial,
combate a tortura, violéncia policial, etc? Por que isso acontece
em pleno século XXI com uma sociedade aparentemente mais
evoluida do que aquela da 22 guerra mundial e da ditadura
militar?

Algumas respostas sdo possiveis. Pode-se entender que seja
mero preconceito. Outra hipostese é de que vivemos numa
sociedade historicamente elitizada, que se sustenta por meio de
relagdes de poder e, portanto, fundada na idéia de desigualdade
como mantenedora dessa estrutura. Ainda é possivel
compreender que seja pelo modelo social e econémico
adotados, sobretudo, a luz do consumismo, que nao nos
permitiria pensar nas minorias, prevalecendo a idéia do "ter” e
nao do “ser”. Outra possibilidade é entender que simplesmente
aprendemos a ser indiferentes aos outros e, consequentemente,
aos seus direitos.
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Independentemente de qual (quais) resposta(s) é(sdo) as
corretas, o certo € que, quando se fala em direitos humanos, nos
remetemos aqueles que sdo historicamente marginalizados,
socialmente excluidos ou todos aqueles que por algum motivo
sofrem alguma segregacao ou violacao de seus direitos mais
primarios.

Dai, se direitos humanos é o nome dado ao conjunto de direitos
minimos inerentes a todas as pessoas, resguarda-los deveria ser
a preocupacdo de todo ser humano em esséncia, desde o
primeiro sopro de vida. Isso porque, ainda que todos os direitos
disponiveis sejam retirados do Ser, ele ainda sera sujeito desses
direitos, ja que lhes resta vida, liberdade, integridade fisica,
saude, e outros direitos inalienaveis. E a inalienabilidade desses
Direitos por si so ja justifica o dever de todos na sua promocgao.
Exatamente por essas razdes que os militantes na seara dos
Direitos Humanos trabalham para que sejam respeitados apesar
das adversidades e preconceitos enfrentados.

Afinal, se permitimos que esses Direitos Primarios em esséncia —
Direitos Humanos -, sejam violados para os mais vulneraveis, a
exemplo das classes excluidas, das minorias, dos privados de
liberdade, da liberdade sexual, dos sem teto, estaremos, via
obliqua, permitindo que sejam também extirpados em relacdo
aos que ainda exercem uma gama de outros direitos, ainda que
disponiveis. Sem duvida, é um caminho sem volta para a
barbarie.

E talvez seja isso o motivo dos Direitos Humanos serem tdo mal
vistos. Afinal, eles demonstram que, em esséncia, somos todos
iguais. Somos todos gente, com vida, liberdade, integridade
fisica, direito a saude. Somos todos igualmente detentores de
direitos ao sonho, aoideal, ao justo, ao adequado.

Os direitos humanos nos conferem a nocao de igualdade que se
materializa na relacdo horizontal que permeia ou deveria
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permear as relagdes humanas, ja que a verticalidade ndo parece
cabivel numa sociedade que se diz democratica e que anseia por
Justica.

Ora, essa légica é muito contraria a estrutura social da
competicdo (sociedade mercado) e do consumo que atualmente
vivenciamos.

E é porisso que defender direitos humanos e, comisso, defender
igualdade real entre as pessoas, respeito as suas opgoes e
particularidades, defender que todos tenham as mesmas
oportunidades de desenvolvimento pleno da sua humanidade é
algo que ofende, que revolta, que desagrada.

E dai surge outra pergunta: o que fazer para que se entenda que
ofensa aos direitos humanos de um ou de um grupo é também
ofensa aos direitos humanos de todos e assim extirpar a
preconceituosa idéia de que “Direitos Humanos é direito pra
bandido"?

A resposta perpassa por outras questdes: Educacao, politica
social e econdmica mais justa e equilibrada, liberdade politica,
etc.

Mas a solugdo mais imediata, que pode amenizar esse equivoco,
é simples e depende apenas daquilo que temos de mais humano:
enfrentar a indiferenca, que muitas vezes é o elemento
fomentador do PRECONCEITO. Se cada ser humano buscar se
reconhecer na sua condicao de humano, e lutar para que seus
direitos mais basicos sejam respeitados, talvez possamos
comecar a pensar que temos algo a comemorar.



PESSOAS COM DEFICIENCIA: DA NEGAGAO SOCIAL AO
RECONHECIMENTO COMO SUJEITOS DE DIREITO0S

Kénia Martins Pimenta Fernandes 2’

Quando se fala em protecdo e defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia, parece decorréncia dbvia que tais direitos
estejam inseridos na ampla dimensao relacionada aos direitos
humanos. Todavia, tal assertiva é fruto de ampla evolugdo
historica do modo como as pessoas com deficiéncia e a propria
deficiéncia sao percebidas pela sociedade.

Numa analise sucinta, esta percepgdo apresenta-se em
momentos que vao desde uma visdo demoniaca da pessoa com
deficiéncia, ao reconhecimento da necessidade de protecao
dessas pessoas, de forma especializada e individualizada, como
seres humanos detentores de direitos em condicoes
equiparadas aos demais. Porém, fato comum a todos esses
periodos historicos, é que a deficiéncia tem sido sinénimo de
estigma e de exclusdo social.

Inicialmente tem-se uma visao fatalista da deficiéncia, como algo
pré-destinado e até demoniaco, fato que levou, em muitas
civilizagdes de diferentes culturas e religides, a praticas como as
do infanticidio e do abandono. Na cultura ocidental, influenciada
pelo cristianismo e pelo forte dominio da Igreja, por grande
periodo, a deficiéncia fora vista como prova da contaminacdo do
feto pelo pecado, seja por sangue menstrual, pelo sémen, ou

21 £ Defensora Publica e Diretora do Nicleo Regional de Porto Nacional, pés-graduada
em Direito Civil e Direito Processual Civil na Fundacdo Universidade do Tocantins -
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mesmo pela pratica de ato sexual durante a gravidez, condenada
por varias outras religioes.

Posteriormente, também como consequéncia da evolugdo da
pratica do cristianismo, adota-se uma visdo assistencialista,
porém baseada na perspectiva médica da reabilitacdo. As
pessoas com deficiéncia passam a ser vistas como pessoas que
precisam ser ajudadas e curadas a fim de se adequarem ao
padrao de normalidade socialmente aceito.

Esta fase também é marcada por um processo de invisibilidade e
negacdo social das pessoas com deficiéncia. Sob esse prisma,
passam a ser adotadas praticas como as da institucionalizagdo
para tratamento médico, ou, quando muito, da reserva das
pessoas com deficiéncia ao ambito residencial. Essas pessoas
eram vistas apenas como sujeitos merecedores de tratamento
médico institucionalizado, que se mostrava muitas vezes como a
pior forma de marginalizacdo, ou, num prisma melhorado,
dignas de caridade, mas jamais de cidadania e dignidade plenas
como seres humanos.

Uma visdo menos estigmatizada e excludente em relagdo as
pessoas com deficiéncia comega a ser construida apenas com o
fim da Segunda Guerra Mundial, e vem ao encontro de um
esforco das civilizacdes desse periodo de estabelecer um
conceito de igualdade material entre os seres humanos.

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
em 1948, verifica-se o propdsito das na¢des unidas em assegurar
a todos seres humanos, sem qualquer distin¢gdo, o acesso aos
direitos essenciais a existéncia digna, dentre eles os chamados
direitos humanos de segunda geragdo, quais sejam os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Declaram-se como direitos
essenciais, corolarios do direito a igualdade, os direitos a nao
discriminacao, a inclusao e a acessibilidade.
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Déa-se inicio ao Direito Internacional de Protecao da Pessoa
Humana o qual, preliminarmente, fora marcado pela declaragdo
de direitos humanos comuns a todos os seres humanos, de 1948,
mas que, em periodo imediatamente posterior comeca a
experimentar um movimento de especializagdo de direitos, que
decorre de uma preocupagado de protecao dos individuos em
suas peculiaridades, reconhecendo-se a existéncia de grupos
que merecem protec¢do especializada.

Sao frutos desse movimento a Convencao sobre a Eliminacao de
todas as formas de Discriminagdo Racial, de 1965, a Convencao
sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as
mulheres, de 1979, a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a
Convencgao sobre os Povos Indigenas e Tribais, de 1989.

Ainda neste movimento de especializacao dos direitos, marco
inicial do Sistema de Protecdo Internacional as Pessoas com
Deficiéncia, ja como parte da prote¢do aos direitos humanos, é a
Declaragdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada
pela Assembleia Geral da ONU em 1975, a qual infunde a ado¢do
posterior de outros documentos de protecao como as Regras-
padrao para a Equalizagdo de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia (1993) e a Convencdo Interamericana para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999).

Os direitos assegurados as pessoas com deficiéncia nesses
documentos revelam um novo momento histérico no qual essas
pessoas sdo vistas como parte da diversidade humana,
reconhecendo-se a elas os direitos a inclusdo e a nao
discriminacao, a serem parte da vida social e familiar como todas
as outras pessoas.

Apice desse momento de reconhecimento das pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direitos humanos é a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
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Organizacdo das Nagdes Unidas em 2006, assinada por 147
Estados e ratificada pelo Brasil desde 2008. A Convencao adota
como proposito o de promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais a todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua inerente dignidade.

A convencao consagra ainda os direitos a nao discriminagao e a
acessibilidade, esta entendida nao apenas no sentido
arquitetonico de mobilidade das pessoas, mas sobretudo, no
sentido de acesso a oportunidade em condi¢des de igualdade.

Ganha destaque, dessa forma, a preocupagao com a igualdade
das pessoas com deficiéncia. Porém, a tonica da convengao e dos
demais documentos internacionais de protecdo a pessoa com
deficiéncia é a de que ndo basta a declaracdo de igualdade,
sendo necessaria a utilizacdo de mecanismos que efetivamente
assegurem essa isonomia.

Assim, defende-se uma protecdo diferenciada como forma de
(re)estabelecer a igualdade, permitindo um tratamento
isondmico a pessoas em condi¢es de desigualdade, por meio
das chamadas a¢des afirmativas ou discriminagdes positivas, que
consistem em politicas estatais e privadas que utilizam
mecanismos de inclusdo que visam alcancar efetivamente a
igualdade de acesso a oportunidades a que todos os seres
humanos tem direito.

No Brasil, o movimento social em defesa das pessoas com
deficiéncia tem inicio ainda em 1970. Segundo o Censo
Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), quase 24% da populacao brasileira vive algum
tipo de deficiéncia. E gragas a militancia da sociedade civil
organizada, ja se alcangaram grandes avancos na promocao dos
direitos das pessoas com deficiéncia.
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A propria Constituicdo de 1988 estabeleceu como agao
afirmativa para efetivar a igualdade das pessoas com deficiéncia,
a reserva percentual dos cargos e empregos publicos (art. 37,
VIIl). Também a Lei 8.213 de 1991 fixou cotas para a admissdo de
pessoas com deficiéncia pelas empresas privadas.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é a
Unica convencao sobre direitos humanos ratificada com
equivaléncia de emenda constitucional, conforme o artigo 5° § 3°
da Carta da Republica de 1988.

O primeiro relatorio emitido pelo Brasil as Na¢des Unidas sobre o
cumprimento da Convencéo, relativo ao biénio 2008-2010,
demonstrou a adogdo de politicas no sentido de incluir as
pessoas com deficiéncia como foco de acdes de promocgao dos
direitos a saude, a educacgao e a qualificagdo para o trabalho.

Os avancos ja alcancados quanto a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil, decorrem mais que da
vontade politica dos governantes, da militancia da sociedade
civil organizada e, ainda, da inclusdo desses direitos nos sistemas
de protecdo aos direitos humanos. Contudo, para que se
erradique a marginalizacdo das pessoas com deficiéncia, muito
ainda precisa ser feito, sobretudo no sentido da educacdo das
pessoas para aceitacao da diversidade.
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POR QUE NAO?

Elydia Leda Barros Monteiro %

E muito comum ainda ouvirmos os pais respondendo aos seus
filhos o sonoro “porque nao!” quando estes perguntam a razdo de
serem impedidos na pratica de algo que desejam. Durante muito
tempo essa resposta bastava para por fim a pretensdao das
criangas. Ocorre que, atualmente, com a vertiginosa mudanca de
comportamento e de normas dentro das familias, a retorica
resposta ja nao mais serve. O minimo que os infantes exigem, para
atender a orientagdo dos pais é saber o real motivo da negativa.
Cabe a estes desenvolver “estratégias” de convencimento, falando
com sinceridade porque a pratica de tal conduta nao é admitida.

Na sociedade percebe-se a mesma tendéncia. Por muitos anos a
democracia brasileira flertou com os regimes ditatoriais. O
ultimo iniciado na década de 60 ainda nos causa desastrosas
conseqliéncias porque tentou aniquilar o exercicio da cidadania.

E nesse periodo que perdemos (ou que nos foi tirada) a
possibilidade de reivindicarmos. As associacdes eram proibidas, as
cobrangas por servigos reprimidas com uso da forca. Tudo sob a
argumentacao de que seria "baderna” e subversao a ordem publica.

A Constituicao de 1967, sob efeito da emenda trazida pelo Ato
Institucional 5, permitiu ao chefe do poder executivo nacional
privar ou restringir direitos sem qualquer possibilidade de
questionamento, inclusive na esferajudicial .

2 Elydia Leda Barros Monteiro é defensora publica, pds-graduada em Direito Eleitoral
pela UNITINS e em Ciéncias Criminais pela UNISUL.
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Os esforcos dos irresignados muito pouco valeram para a
alteracao do estado de excegao criado. Tal periodo foi marcado
por inUmeras prisdes, torturas, mortes e desaparecimentos até
hoje ndo esclarecidos.

Porém, foi no periodo pds 1985 até o inicio desse século que
vimos as consequéncias da politica do “porque ndo” adotada
pelo regime ditatorial. Pessoas de comportamento passivo
diante do sucateamento das politicas publicas de promocao ao
bem estar de todos. Nao eraincomum ouvir as pessoas dizer que
€ normal os servigos publicos serem de baixa qualidade; que as
politicas publicas devem ser para amigos dos que detém o poder;
gue ha normalidade na corrupcao na gestdo da coisa publica.
Tudo fruto da repressao ndo apenas pelo uso da forca, mas,
sobretudo, pela expansdo daidéia de que reivindicar é "arruaca”.

Ao que parece, a propaganda midiatica do periodo ditatorial fora
muito mais efetiva do que as inUmeras viola¢gdes diretas a
integridade fisica, vida e dignidade dos que questionavam o
sistema.

Ja noinicio deste século, vemos a mudanca de comportamentos
sociais. A exemplo das relagdes familiares em que os filhos
passaram a nao mais aceitar argumentos de autoridade vazios de
conteldo, as pessoas, em especial os jovens, deixaram a postura
submissa de aceitacdo da gestao publica de qualquer forma para
cobrar melhorias tdo urgentes quanto necessarias.

Por tal motivo, tem ganhado corpo os movimentos organizados
ou nao, questionadores do que lhes parecem contrarios com os
quais se identificam. Para ocuparem espacos de fala e
promoverem a ampliagdo da discussao dos temas, manifestantes
se utilizam de diversas acbes como ocupacdes, manifestagoes
pelas ruas, paralisagdes objetivando a discussdao mais ampla e
democratica de diversas questdes tao sensiveis a ordem
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constitucional vigente.

Apesar da legitimidade dos movimentos, da adequacao da
proposta de discussao com os ideais democraticos estabelecidos
pos 1988, o que se tem visto é o rechaco completo dessas agoes,
seja pela midia, seja pelo sistema de (in)justica, sob a alegagdo de
que as reivindicacdes devem ser feitas de outras formas, como se
houvesse um modo pré estabelecido e limitado para promover
as discussoes de interesse de todos.

Com o devido respeito aos que pensam de forma diferente, tais
argumentos ndo encontram fundamento dentro da ordem
constitucional vigente. No texto constitucional ha a garantia de
livre manifestagdo, sendo proibida apenas a incitagdo a pratica
de crimes. A liberdade de expressado, de locomocao, de reunidao
sdo conquistas para fomentar a construcdo da democracia
brasileira, que por ser tdo nova, ainda é tao fragil.

No Estado Democratico de Direito que queremos construir a
politica do “porque nao!” é inadequado porque impede os
avancos na construcdo de uma sociedade mais plural,
representativa e inclusiva . Nele devemos valorizar o exercicio da
cidadania, ouvir as pessoas e, sobretudo, as criticas que estes
trazem.

O direito nao deve ser usado ndo para reprimir manifestagoes
populares, mas para assegurar que as pessoas possam exercer a
cidadania de forma cada vez mais ampla, plural e inclusiva.

Essa luta é ainda muito ardua, porque contraria a anos de
submissdo e siléncio. Entretanto, € igualmente necessaria para
que finalmente possamos afastar também do vocabulario social
o famigerado “porque nao!”.
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